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LénSStyrelsen Datum Diarienummer
W Stockholm 2025-03-25 35971-2024

Parter
Se sandlista

Overklagande av beslut om strandskyddsdispens for
nybyggnad med ersattningsbyggnad pa fastigheten
Sodersattra 4:15, Sollentuna kommun

Beslut

Lansstyrelsen upphaver punkt 1-8 i Miljo- och klimatnamnden i
Sollentuna kommuns beslut den 18 juni 2024 (§ 47, Dnr MKN-
2024 /00040, Diariekod:431).

Beskrivning av drendet

Miljo- och klimatndmnden i Sollentuna kommun, namnden,
beslutade den 18 juni 2024 (§ 47, Dnr MKN-2024 /00040,
Diariekod:431) om fo6ljande punkter

1. Miljo- och klimatnamnden i Sollentuna kommun beviljar dispens
fran strandskyddet péa fastigheten Soderséttra 4:15 med stod av 7
kap. 18 ¢ § punkt 1 miljobalken (1998:808) for rivning av befintlig
huvudbyggnad och uppférande av en ny huvudbyggnad pa angiven
plats pa fastigheten Sollentuna Sodersattra 4:15, enligt bilagor.

2. Det omrade som far tas i ansprak ar begransat till byggnadens yta
pa mark och markerad pé bifogad situationsplan bilaga 2, med
mattangivelser pa den nya byggnadens storlek.

3. Den tomtplatsbestamning som lansstyrelsen har beslutat om i
beslut 2020-06-26, dnr 526-10325-2019, for fastigheten S6dersattra
4115 enligt 7 kap. 18 f § i miljobalken, ska galla. Det omrade som far
tas i ansprak som tomt ar markerad pa bifogat beslut fran
lansstyrelsen, bilaga 3. Darmed finns en tomtplatsbestamning i
lagens mening och befintligt bostadshus ryms val inom den
bestamda tomtplatsen.

Postadress: Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 Stockholm

www.lansstyrelsen.se/stockholm/personuppgifter
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4. Infér och under uppbyggnaden av bostadshus ska samrad ske med
kommunens naturvardsansvarige. Atgirder fr inte visentligt
forandra livsvillkor for vaxt- och djurlivet.

5. Rivnings- och byggnadsarbeten samt hantering av
byggnadsmaterial och eventuella schaktmassor ska genomforas pa
sddant satt att naturmiljon, mark och Rosjon inte l6per nagon risk
att fororenas eller skadas.

6. Anlaggande av transportvag for byggtrafik och VA ska genomforas
enligt ansokan.

7. Allmanhetens tillgang till omrédet far inte begransas mer an vad
som kravs for arbetenas bedrivande.

8. Dispensbeslutet innebar att dtgiarder ska ha paborjats inom tva ar
och avslutats inom fem ar fran den dag beslutet vunnit laga kraft (7
kap. 18 h § miljobalken).

9. En avgift om 17 270 kr. for beslutet tas ut enligt taxa som faststallts
av kommunfullmaktige. Faktura skickas separat.

Som skal for beslutet angavs i huvudsak foljande. Fastighetsagaren
har inkommit med en ansdkan om dispens fran strandskydd for ett
enbostadshus utformat som en suterrangvilla med kallarplan.
AnsoOkan avser rivning av den nuvarande huvudbyggnaden och
uppfoérande av en ny byggnad. Pa fastigheten ligger en aldre
huvudbyggnad samt tvd komplementbyggnader. Hela den Ostra
stranden av R6sjon omfattas av ett utokat strandskydd pa 300 m.

Namnden har vid tvé tidigare tillfallen beviljat dispens fran
strandskydd i beslut 2018 /0109 MBN-1 och 2021/0066 MBN-1.
Namndens senaste beslut fran 2021-06-21 har 16pt ut. Darfor behovs
ny ansokan for att utféra den aktuella atgirden. Den aktuella
ansoOkan skiljer sig fran tidigare givna dispens da den foreslagna
byggnaden har en nagot andrad placering, langre bort fran
strandkanten, i forhallande till tidigare forslag med ca 8 m.

Lansstyrelsen fastslog 2020-06-26, dnr 526-10325-2019 tomtplats
for fastigheten. Darmed finns en tomtplastbestamning i lagens
mening. Befintligt bostadshus ryms val inom den bestamda
tomtplatsen. Avdelningen for miljo- och halsoskydd ser inga hinder
for att bevilja dispens fran strandskyddsbestammelserna enligt 7
kap. 18 c § punkt 1, miljobalken, MB, eftersom omradet redan tagits i
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ansprak pa ett sddant satt att det saknar betydelse for
strandskyddets syften.

Naturskyddsforeningen Sollentuna (Naturskyddsforeningen) har
overklagat beslutet vad giller att dispens medgetts fran
strandskyddet. Naturskyddsféreningen anger bl.a. féljande till stod
for sin talan.

Fastigheten ligger intill Rosjon och omfattas av utdkat strandskydd
om 300 meter. De senaste aren har i flera omgangar ansokningar om
bygglov och dispens fran strandskydd beviljats for fastigheten,
successivt for allt storre villabyggnader. Det nu aktuella
dispensbeslutet har foregatts av ett bygglov tidigare i ar for en villa
med ca 500 kvm bruttoarea. Det innebér att ett fritidshus pa ca 80
kvm kommer att ersittas med en mer an sex ganger sa stor
permanent villabyggnad, ungefar 50 meter fran Rosjons strand.

Omréadet kring ROsjon utgor riksintresse for rorligt friluftsliv och
ligger inom en av Stockholmsregionens grona kilar, Rosjokilen. Den
vasentligt storre byggnaden gor ett storre intrang i naturmiljon och
ger aven genom sin storlek och utformning en kansla av storre
hemfridszon och férhindrar allmanhetens tillgang till omradet
mellan tomtplatsen och Rosjon.

Dispens enligt 7 kap. 18 ¢ § punkt 1 MB ska ligga i linje med syftet
med lagen i 1 kap. 1 § punkt 4. MB. Naturvardena och allmanhetens
tillganglighet ska vaga tyngre an fastighetsagarens onskan att utoka
exploateringen av sin fastighet. Dispens enligt 1 kap. 1§ punkt 4 MB
ar ett skydd for agande och nyttjanderatt for den bebyggelse och
verksamhet som fanns nar lagstiftningen om strandskydd inférdes.
Pa den aktuella fastigheten finns en liten byggnad avsedd som
sommarstuga. Fastighetsidgaren har ratt att renovera och ocksa
ersdtta sin byggnad, sa lange den inte blir storre eller pa annat satt
ger en storre inverkan pa natur och tillginglighet.

Det ar forstdeligt att fastighetsagare vill kunna utnyttja sitt
markinnehav sa mycket som majligt och i Stockholmsregionen kan
det vara stora ekonomiska varden som star pa spel. D4 ar det &nnu
viktigare att myndighetsbeslut foljer enhetliga linjer och ocksé ar
forutsagbara. Det galler bade for fastighetsagare och for allminhet
som raknar med att tillgingligheten till fina gronomraden ar sakrade
bland annat genom strandskyddsregler. For omradet dster om
Rosjon uppfattar de inte att spelreglerna ar klara och férutsagbara -
det behover de bli. Strandskyddsomradet 6ster om Rdsjon utgor
idag en viktig ekologisk spridningskorridor, som blir alltmer trangd
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av tillkommande bebyggelse. Det ar ett omrade med bade vild natur
som besoks av manga och med nagra sma utspridda sommarstugor.
All utdkad exploatering forsamrar forutsittningar bade for
ekologiska samband och for friluftsliv. Den bebyggelse som finns har
ratt att vara kvar och renoveras eller ersattas, men det saknas
lagstod for en sa kraftig utokning som namndens beslut nu innebar.

Dennis Niro6 och Shifteh Khazai har beretts tillfalle att yttra sig over
Naturskyddsforeningens 6verklagande. Dennis Nir6 har i yttrande
anfort att vad Naturskyddsforeningen anfor ger ingen anledning till
att upphava eller andra Milj6- och klimatndmndens beslut i ndgon
del. Han yrkar att 6verklagandet avslas i sin helhet och att
lansstyrelsen faststaller nAmndens beslut utan ytterligare drojsmal.

Motivering till beslutet

Forutsattningarna for aktuell prévning

Lansstyrelsen uppfattar 6verklagandet som att
Naturskyddsforeningen inte 6verklagar beslutet vad galler avgiften i
punkt 9. Lansstyrelsens provning omfattar darfor inte denna punkt i
beslutet.

Hela fastigheten Sodersattra 4:15 omfattas av det utokade
strandskyddet pa 300 meter fran Rsjon. Omradet omfattas inte av
detaljplan eller omradesbestimmelser. Fastigheten ar till storsta del
belagen inom ett omrade som ar av riksintresse for friluftslivet enligt
3 kap. 6 § MB. Pa fastigheten finns en dldre huvudbyggnad samt tre
komplementbyggnader. Enligt ansokan ska den aldre
huvudbyggnaden rivas och en ny storre huvudbyggnad ska uppforas
istallet. Den nya huvudbyggnaden kommer att ha en byggnadsarea
pa 172,3 m?. Lansstyrelsen har i beslut den 26 juni 2020, Dnr 10325-
2019, utifran matning i lansstyrelsens karttjanst uppskattat
byggnadsarean pa den befintliga huvudbyggnaden till ca 80 m?.
Denna uppskattade byggnadsarea har inte ifrdgasatts och annan
uppgift om befintlig huvudbyggnads byggnadsarea saknas i
underlaget.

Tomtplatsavgransning

Med anledning av att det i det Overklagade beslutet och i
handlingarna i drendet stér att det finns en beslutad
tomtplatsavgransning vill lansstyrelsen inledningsvis anfora foljande.
I samband med att en provningsmyndighet beslutar om
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strandskyddsdispens ska den enligt 7 kap. 18 f § andra stycket
miljobalken i dispensbeslutet ange i vilken utstrackning mark far tas
i ansprak som tomt. Tomtplatsbestaimningen syftar till att bestimma
gransen mellan det omrade inom vilket markdgaren kan havda en
privat zon och det omrade som allmdnheten har mdjlighet att nyttja.

[ samband med tidigare beviljad dispens for uppférande av ny
huvudbyggnad har tomtplatsavgransning beslutats. Lansstyrelsen
justerade tomtplatsavgransningen nagot vid 6verprévning av
dispensen i beslut den 26 juni 2020, dnr 526-10325-2019. Mark- och
miljodomstolen avslog 6verklagandet. Den dispens i vilket samband
tomtplatsavgransningen beslutades utnyttjades aldrig och har
upphort att galla. En tomtplatsavgransning ar inte ett sjalvstandigt
beslut utan avhangig dispensen. Det kan darfor inte anses finnas
nagon beslutad tomtplatsavgransning sedan tidigare for denna
fastighet.

Strandskyddsdispens

Inom ett strandskyddsomrade ar utgdngspunkten att nya byggnader
inte far uppforas, se 7 kap. 15 § MB. Dispens fran
strandskyddsbestimmelserna far meddelas endast om det foreligger
sarskilda skal, se 7 kap. 18 ¢ MB. Som sarskilda skal for dispens far
man beakta bl.a. om det omrade som dispensen avser redan har
tagits i ansprak pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften. Vid provningen far inskrankningen i den
enskildes ratt att anvanda mark eller vatten inte ga langre an vad
som kravs for att syftet med strandskyddet ska tillgodoses. En av
forutsattningarna for dispens ar att hemfridszonen inte utvidgas
mer an obetydligt genom den nya byggnaden. Det méaste da beaktas
vilken faktisk avhallande effekt den nya byggnaden har med hansyn
till dess karaktar och storlek samt forhdllandena i omgivningen (se
MOD 2009:35). Vidare far dispens ges endast om det ar forenligt
med strandskyddets syften, vilka ar att langsiktigt trygga
forutsattningar for allemansrattslig tillgang till strandomraden och
att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten,
se 7 kap. 25 och 26 §§ MB.

De befintliga byggnaderna pa fastigheten ger enligt lansstyrelsen
intryck av att utgora en aldre sommarstugebebyggelse. Befintlig
huvudbyggnad genererar en viss hemfridszon da den har en
avhallande verkan pa allmanhetens vistelse i omradet. Det finns dven
tva komplementbyggnader i anslutning till huvudbyggnaden.
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Tomten runt den befintliga huvudbyggnaden utgors av havdad
tomtmark.

Det bostadshus som ansokan avser har betydligt storre
byggnadsarea an den befintliga som ska rivas och ersattas. Det
bostadshus som ansdkan avser har dven tva vaningar ovan mark
samt aven en kallare och har darmed en betydligt storre bruttoarea
an den befintliga huvudbyggnaden i ett vdningsplan.

SODERSATTRA
4:15
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Situationsplan for det bostadshus som ansékan avser.
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Fasad mot nordost for det bostadshus som ansékan avser.
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Fasad mot sydvast (fasad mot Rosjon) for det bostadshus som ansokan

avser.
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Nu befintlig huvudbyggnad. Linsstyrelsen har i beslut den 26 juni
2020, Dnr 10325-2019, utifrdn mdtning i lansstyrelsens karttjinst
uppskattat byggnadsarean till ca 80 m?. Denna uppskattade
byggnadsarea har inte ifrdgasatts och annan uppgift om befintlig
huvudbyggnads byggnadsarea saknas i underlaget.

Den nya huvudbyggnaden kommer att uppforas pa havdad
tomtmark inom vad som maste beddmas som hemfridszonen. Det
bostadshus som ansdkan avser har emellertid genom sin storlek och
aven sin utformning med stora fonster och balkong mot sjon en
betydligt mer avhallande verkan pa allménheten dn den nu befintliga
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huvudbyggnaden och méste darfér anses utoka hemfridszonen
gentemot den nu befintliga. Lansstyrelsen finner darfor att 7 kap. 18
c punkt 1 § MB inte ar tillamplig. Det finns inte heller ndgra andra
sarskilda skal att bevilja dispens.

Av rittspraxis framgéar att dispensprovningen ocksa ska innefatta en
mer Overgripande avvagning mellan de intressen som bar upp
strandskyddet och de enskilda intressena. Som en slutlig kontroll
ska en proportionalitetsbeddmning goras med hansyn till
omstandigheterna i det enskilda fallet. Utrymmet for att ge dispens
med stdd av en sadan beddmning ar dock mycket liten och kan inte
uppfattas som en mer generell utvidgning av mojligheterna till
dispens. Enligt lansstyrelsens bedomning ar inte omstandigheterna i
detta arende saddana att en proportionalitetsbedémning bor leda till
ett undantag fran strandskyddsreglerna. Liansstyrelsen finner darfor
att punkt 1-8 i det 6verklagade beslutet ska upphavas.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt 7 kap. 13 och 14 §§ MB rader strandskydd vid havet och vid
insjoar och vattendrag. Syftet med strandskyddet ar att trygga
forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden
och bevara goda livsvillkor pé land och i vatten for djur- och
vaxtlivet. Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill 100
meter fran strandlinjen. Linsstyrelsen far i det enskilda fallet besluta
att utvidga strandskyddsomradet till hogst 300 meter fran
strandlinjen, om det behdvs for att sakerstalla nagot av
strandskyddets syften.

Enligt 7 kap. 15 § MB far inom ett strandskyddsomrade inte

1. nyabyggnader uppforas,

2. byggnader eller byggnaders anvandning andras eller andra
anlaggningar eller anordningar utféras, om det hindrar eller
avhéller allmanheten frin att betrada ett omrade dar den
annars skulle ha fatt fardas fritt,

3. gravningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utforas for
byggnader, anlaggningar eller anordningar som avses i1 och
2, eller

4. atgarder vidtas som vasentligt forandrar livsvillkoren for
djur- eller vaxtarter

17 kap. 18 b § MB anges att kommunen i det enskilda fallet far ge
dispens om sarskilda skal foreligger.
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Enligt 7 kap. 18 ¢ § punkten 1 MB far man som sarskilda skal vid
provningen av en fraga om dispens fran strandskyddet beakta om
det omrade som upphévandet eller dispensen avser redan har tagits
i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften.

Enligt 7 kap. 25 § MB ska vid provning av fragor om skydd av
omraden enligt detta kapitel hansyn tas aven till enskilda intressen.
En inskrankning i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten som
grundas pa skyddsbestaimmelse i kapitlet far darfor inte ga langre an
som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.

17 kap. 26 § MB anges att dispens far ges endast om det ar forenligt
med strandskyddets syfte.

Av forarbetena till andringarna av strandskyddsbestammelserna
(prop. 2008 /09:119) framgar att strandskyddet ar ett allmant
intresse som &r sa starkt att utgangspunkten ar att strandskyddet i
normalfallet har foretrade framfor andra allmanna eller enskilda
intressen. Mdjligheten att besluta om undantag fran strandskyddet
ska tillampas med stor restriktivitet (s. 53).

Du kan 6verklaga beslutet

Se bilaga med overklagandehanvisning.

Beslutande

Beslutet har fattats av jurist Katarina Svedelius.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Sandlista

Klagande

Naturskyddsforeningen - sollentuna@naturskyddsforeningen.se
Motpart

Dennis Nird, dennis.niro@yahoo.com
Shifteh Khazai, Fasandvagen 33, 192 55 Sollentuna
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Kopia till
Miljo- och klimatnamnden i Sollentuna kommun -
mkn@sollentuna.se

Bilagor

1. Overklagandehanvisning mark- och miljodomstolen
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Lansstyrelsen Stockholm Bilaga 1
Overklagandehanvisning mark- och
miljodomstolen

Du kan 6verklaga beslutet hos mark- och

miljodomstolen

Om du inte ar no6jd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6éverklaga
beslutet hos mark- och miljodomstolen.

Sa har éverklagar du beslutet

Lansstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska du lamna
eller skicka din skriftliga overklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via
e-post; stockholm@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm,
Box 22067, 104 22 Stockholm.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet
inte provas. I ditt overklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla
dina synpunkter och skalen till att du 6verklagar. Sedan ar det mark- och
miljodomstolen som beslutar om tiden kan foérlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ditt Overklagande ska innehalla

¢ Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska andras.
o Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer ditt overklagande bifogar du kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om du behover bifoga filer som ar
storre an 25 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter 6éverklagandet at dig ska ombudet uppge
sitt namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Linsstyrelsen via e-post,
stockholm@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 35971-2024.
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