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atten att leva livet

Miljopartiets jamstalldhetskommitté tog 2012 fram rapporten Ratten att leva livet dar
partiets standpunkt i fragan om hedersrelaterat vald och fértryck fér forsta gangen
utvecklades. Sedan dess har medvetenheten om fragan 6kat i Sverige och en hel

del atgarder har genomforts pa flera politiska nivaer. Det ar dock inte tillrackligt. Vi
behover framfor allt ha ett mer effektivt forebyggande arbete och skarpare insatser
mot de destruktiva normer som ligger till grund fér valdet och fértrycket. Vi har ett
ansvar att se och agera for att ratten att leva och utforma sitt liv som man vill ska
galla alla. Vi maste ocksa se till att skydda de barn, unga och vuxna som utsatts for
hedersrelaterat vald och fértryck och ge stéd till dem som maste bryta med sina
familjer och sléktingar.

Vi behoéver se de hundratusentals ungdomar och vuxna som i dag inte sjalva kan vélja hur de
vill leva sina liv. De &r begrénsade av patriarkala och heteronormativa normer och strukturer.
De kanske lever dubbelliv och utsatts systematiskt for vald eller hot om vald. | extrema fall kan
fortrycket leda till mord. Precis som inom alla andra politikomraden kan vi med aktivt politiskt
arbete forandra samhéllet i den riktning vi vill. Ett jamstallt samhélle utan begransande normer
gynnar alla, bade kvinnor, man och andra.

Miljopartiets jamstalldhets- och mangfaldskommitté vill med denna rapport aterigen belysa
fragan om hedersrelaterat vald och fortryck och ge férslag pa hur det kan stoppas. Rapporten

ar uppdaterad med senaste fakta och ger férslag pa politik som kan bedrivas pa olika nivaer,

fran internationellt till lokalt. Miljépartiets regeringsmedverkan och sérskilt det faktum att vi

har en gron jamstéalldhetsminister har sjélvklart 6kat vara mojligheter att driva igenom den
internationella och nationella politiken. Politiker pa regional och lokal niva ar minst lika viktiga for
att driva fragan och genomféra férandring i praktiken. Vi hoppas att rapporten ger det stéd som
behovs for fortroendevalda pa alla nivaer.

Jamstalldhets- och mangfaldskommittén 2021
Rapportforfattare Susanne Akesson och Linnea Sandahl
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Hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck finns 6ver hela varlden och drabbar framst flickor och kvinnor,
men valdet drabbar ockséa transpersoner, pojkar och méan. Det ar en typ av vald som liknar vald i
nara relationer men som har tydliga sérdrag — det tydligaste ar att denna typ av vald ar kollektivt
utdvat och sanktionerat. Det kan till exempel innebara att gdrningspersonerna ar fler an en och
far stod fran manniskor i sin omgivning.

Hedersrelaterat vald och fortryck kan se ut pa olika satt. Det kan handla om flickor som inte far
delta pa aktiviteter eller i vissa skolamnen, till exempel gymnastik och sexualundervisning, eller
umgéas med vanner. Det kan ocksa handla om pojkar som maste kontrollera sina systrar och att
framfér allt om att flickor och unga kvinnor inte far vélja sin partner eller ha karleksrelationer.
Flickorna maste folja familjens normer, annars riskerar de bestraffning. En sddan norm ar
“oskuldsnormen”, att kvinnan maste vara oskuld nar hon gifter sig, som bland annat inkluderar
myten om den intakta médomshinnan.

Flickor kan utsattas fran en tidig alder, exempelvis genom kénsstympning, och ofta trappas
valdet och fortrycket upp nar flickan kommer i puberteten i tolv-trettonarsaldern. Det kan sedan
péga resten av livet. Aven aldre kvinnor drabbas genom att de férvintas uppratthalla familjens
heder, samt genom kontroll av deras liv och sexualitet. Manga kvinnor som lever i hederskulturer
har begréansade mojligheter att skilja sig, vidareutbilda sig och arbeta utanfér hemmet. Det

gor att de kvinnor som har kommit till Sverige i vuxen alder dven kan ha bristande kunskaper i
svenska och darmed inte far kunskap om sina rattigheter eller samhallets mojligheter att erbjuda
stod och skydd.
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Frihet och livsutrymme fér barn som lever UTAN hedersfértryck Frihet och livsutrymme f6r barn som lever MED hedersfortryck

Bilden ovan visar hur livsutrymmet péaverkas beroende pa om du lever i en familj med
hedersnormer eller inte. Vanligtvis ar puberteten en alder da ungdomar “frigoér sig” och far
mer livsutrymme, medan det i en familj med hedersnormer ar tvartom. Dér blir friheten och
livsutrymmet mindre ju éldre du blir.!

1 Karleken &r fri (Rddda Barnen m.fl.) 2017: https:/karlekenarfri.se/for-dig-som-ung/dina-rattigheter/vad-ar-
hedersrelaterat-vald-och-fortryck/ Illustrationer: Vecteezy.com




Hederskulturer har sin grund i samhéllen déar sociala skyddsnét fér individen saknas. Det blir
da i stallet familjen/slakten som skapar regler och normer som dess medlemmar ska félja.
Aven Sverige har haft en stark hederskultur. LAngt in p& 1900-talet var det skamligt att bli
gravid utanfor dktenskapet och kvinnor tvingades till olagliga aborter eller skickades bort for
att féda barn som sedan omhéndertogs. Historieforskaren Marie Lindstedt Cronberg sager

i en intervju i Aftonbladet att den sexuella hedern var av stérst betydelse. Man talade om
kvinnan som “férstért gods” om hon haft sex fére dktenskapet. Nar en kulturell uppfattning
ifragasatts 6ppet, menar forskaren, blir det méjligt for manniskor att ansluta sig till kritiken
och valja andra véagar. | det tidigmoderna Sverige gick férandringar ldngsamt eftersom
samhallet var mer homogent nar det gallde konsuppfattningar och religiost grundade
forestallningar. | ett mangkulturellt samhalle har individen tillgang till alternativa vagval.?

Det ar svart att fora statistik 6ver férekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck. En av

de forsta kartlaggningarna var ddvarande Ungdomsstyrelsens rapport Gift mot sin vilja
(2009:5) dar det uppskattades att cirka 70 000 unga, flertalet kvinnor, har ett begrénsat eller
villkorat val nar det galler aktenskap och val av partner.® Darefter har ett flertal studier gjorts
med olika inriktningar. Ar 2018 genomférde organisationen TRIS (Tjejers ratt i samhillet) en
undersokning i arskurs 9 i Uppsala. Undersdkningen innehdll bland annat fragan "Finns det
férvantningar i din familj eller slakt att du ska véanta med sex tills du gifter dig?” och resultatet
visade att 20 procent av flickorna och 10 procent av pojkarna hade ett sddant krav pa sig.

Av den gruppen, som i undersékningen kom att kallas for “oskuldskravsgruppen”, svarade

23 procent att de kommer att utsattas for tvangsforlovning eller aktenskap vid en otillaten
karleksrelation. | gruppen uppgav 41 procent av flickorna och 31 procent av pojkarna att de
upplevde en oro Over att inte fa bestamma sin framtida partner. Nastan var tredje flicka som
uppgav att hon inte far valja sin framtida partner uppgav att hon utsatts for flera olika former
av vald vid upprepade tillfallen de senaste tre aren.*

Det finns vissa mycket allvarliga kontrolimekanismer som historiskt/traditionellt har anvénts
for att uppratthalla familjens heder. Bland dem kan raknas kénsstympning, barn- och
tvangsaktenskap och fysisk och social isolering.

Kdnsstympning av flickor och kvinnor &r forbjudet enligt lag i Sverige sedan 1981. Detta géller
aven om flickan blir kénsstympad utanfér Sveriges granser (sedan 1998). Kénsstympning

av flickor och kvinnor ar ett brott mot de grundlaggande méanskliga rattigheterna och mot
barns rattigheter. Kénsstympning av flickor och kvinnor &r en form av grov misshandel och
overgrepp, och det sker manga ganger med familjens heder som forklaring.®

Barn- och tvangséktenskap innebar att barn under 18 ar gifts bort, oftast till ndgon som ar
dldre. En majoritet av de som blir bortgifta ar flickor. Chanserna att sjalv fa bestdmma 6ver
sin kropp och sitt liv minskar. Barnéktenskap ar ett brott mot de manskliga rattigheterna
och strider mot FN:s barnkonvention. Den 1 januari 2020 inkorporerades barnkonventionen i
svensk lagstiftning.®

2 Aftonbladet 2017: https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/jWGze/hedersfortryck--en-gammal-
svensk-tradition Lindstedt Cronbergs forskning gér att ta del av har: https:/www.hist.lu.se/person/
MarieLindstedtCronberg/

3 MUCF 2009 https:/www.mucf.se/att-bli-gift-mot-sin-vilja-0

4 TRIS 2018 Ung 018 — En kartlaggning av hedersrelaterat vald och fértryck bland unga i Uppsala

5 Socialstyrelsen 2016 https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/
kunskapsstod/2016-6-59.pdf

6 Hedersfortryck.se: Lansstyrelsen i Ostergétland 2020 http:/www.hedersfortryck.se/hedersfortryck/

vad-ar-hedersrelaterat-vald-och-fortryck/det-hedersrelaterade-valdets-och-fortryckets-uttryck/barn-och-
tvangsaktenskap/




Vem drabbas?

Tjejer och kvinnor

De som oftast drabbas av hedersrelaterat vald och fortryck ar flickor och unga kvinnor,
men &ven aldre kvinnor drabbas. Det ar framst kvinnors sexualitet som kontrolleras och
begréansas, och det ar oftast kvinnan som far skulden om ett brott mot normerna begas
(aven om det ar kvinnan som blivit utsatt for till exempel valdtakt). Flickor och kvinnor

kan aven vara férévare och offer samtidigt, till exempel genom att tvingas kontrollera och
bevaka sin syster eller mamma. En mamma kan ocksé utoéva vald och/eller fértryck mot sina
dottrar da hon har det yttersta ansvaret for déttrarnas uppfostran.”

Pojkar och méan

Pojkar och mén i ett hederssammanhang kan ha dubbla roller, och vara bade utsatta

och férévare. Om inte pojken eller den unga mannen uppfér sig éverensstammande

med de hedersrelaterade varderingarna och normerna, och kanske till och med vagrar

att delta i kontroll eller bestraffning av en kvinna i hans narhet, kan han sjalv utséttas,
exempelvis genom hot att tvingas flytta till féraldrarnas hemland. Pojkar och unga man i ett
hederssammang kan pa sa séatt riskera att bestraffas antingen av familjen eller det svenska
samhallet. Pojkar och unga mén ar ocksé begransade, i nastan lika hog grad som flickor,
nar det kommer till att vélja sin framtida partner.®

Hbtqg-personer

Hbtqg-personer som lever i en hederskontext ar sarskilt utsatta for hedersrelaterat vald

och fortryck. Detta eftersom de kollektiva hedersnormerna féresprakar bland annat
heterosexualitet, tvdkdnsnormen och tvdsamhet. Det har som konsekvens att deras
sexualitet och eventuella kénsuttryck ses som avvikande. Familj och slakt accepterar inte
personens konsidentitet, konsuttryck och/eller sexuella laggning. Hbtg-personer kan
dessutom vara mindre benégna att tala om sin utsatthet eftersom det exponerar bade att
de utsatts for hedersrelaterat vald och fértryck och att de ar hbtg-personer. Ibland férsoker
familjen och slakten att kontrollera och forhindra personen fran att leva ut sin sexualitet
eller kdnsidentitet genom tvangsaktenskap med det som familjen anser vara en “lamplig”
partner. Hbtg-ungdomar som lever i en hederskontext kan dven bli utsatta for psykiskt vald
genom att skickas utomlands for att traffa religiosa ledare som ska férséka omvanda dem
till heterosexualitet.®

Personer med funktionsnedsattningar

Personer med funktionsnedsattning som lever i en hederskontext ar en sarskilt utsatt grupp
da de ofta &r mycket beroende av sin omgivning och riskerar att isoleras fran allméanheten.
Det beh6vs mer kunskap om denna grupps utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck.
En undersdkning fran TRIS (Tjejers ratt i samhallet) som belyser hedersrelaterat véld och
fortryck i gymnasieséarskolan visar att det framst ar flickor och unga kvinnor med utlandsk
bakgrund som blir utsatta. En intellektuell funktionsnedsattning kan paverka uppfattningen
av det hen blir utsatt for, exempelvis tvangsgifte. Personer med denna typ av funktions-
nedsattning I6per storre risk att bli vilseledda och lurade in i ett dktenskap, dven om de ar
myndiga och har ratt att inga dktenskap. Den utsatta personen har inte alltid férmégan att
uppfatta att det psykiska eller fysiska valdet hen blir utsatt fér ar olagligt.”

7 Hedersfortryck.se: Lansstyrelsen i Ostergdtland 2020 http:/www.hedersfortryck.se/hedersfortryck/
vad-ar-hedersrelaterat-vald-och-fortryck/kollektivistiska-strukturer/utsatta-och-forovare/
8 SOU 2015:55 Nationell strategi mot méans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck,

s. 89-90
9 Socialstyrelsen (2014): Vand dem inte ryggen, s. 18 https:/www.socialstyrelsen.se/globalassets/
sharepoint-dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2014-1-6.pdf
10 Brottsofferjouren (2017): Leva sitt liv, s. 36



En intellektuell eller neuropsykiatrisk funktionsnedsattning kan ocksé gora det svarare att
identifiera och aterge 6vergrepp fér andra och saledes att séka och fa hjalp."

Lagar och rattigheter

Hedersrelaterat vald och fortryck har varit en uppmarksammad fraga i Sverige sedan mitten
av 1990-talet. Fragan blev sarskilt uppmarksammad i samband med morden pa Sara Abed
Ali (1996), Pela Atroshi (1999), Fadime Sahindal (2002) och Abbas Rezai (2005). Strategier for
att motverka hedersrelaterat vald och fértryck har darefter varit féremal fér diskussion och
regeringen har sedan 2000-talet vidtagit flera atgarder for att bekdmpa hedersrelaterat vald
och fortryck, bland annat genom att initiera handlingsplaner som tar sikte pa hedersrelaterat
vald och fértryck.

Den 1juli 2014 kriminaliserades dktenskapstvang, vilseledande till tvangsaktenskapsresa samt
forsok och forberedelse till aktenskapstvang. Den 1juli 2016 kriminaliserades dven stampling
till aktenskapstvang. | samband med kriminaliseringen av dktenskapstvang tog Sverige
dessutom bort mojligheten fér personer under 18 ar att fa tillstand att gifta sig, sa kallad
aktenskapsdispens, och sedan den 1januari 2019 géller ocksa skarpta regler for erkdnnande
av utlandska dktenskap som ingatts med barn utan anknytning till Sverige. Den 1 juli 2020
infordes ett nytt brott, barndktenskapsbrott, som kan ge fangelse i upp till fyra ar. Genom
det nya brottet blir det straffbart att forma eller tillata ett barn att inga ett dktenskap eller en
aktenskapsliknande férbindelse.

Den 1juli 2020 inférdes mojligheten for socialndmnden att ansdka hos domstol om utreseférbud
for att skydda barn som riskerar att féras utomlands i syfte att utsattas for barnaktenskap eller
att kdnsstympas. Det ar straffbart att fora ut ett barn ur Sverige i strid med ett utreseférbud.”
Vid beslut om utreseférbud kan polisen aterkalla eller vagra att utfarda pass.

Den 1juli 2020 inférdes en sarskild straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv. Om ett
motiv for brottet har varit att bevara eller ateruppratta heder ska det ses som en férsvarande
omsténdighet nar straffvardet bedéms. Den 7 oktober 2020 féreslog en utredning (SOU
2020:57) att det inférs ett sarskilt hedersbrott och att straffet fér dvertradelse av kontaktférbud
skarps.®

Under hésten 2018 lanserade regeringen en sarskild satsning dar Utrikesdepartementet
tillfordes extra resurser for att starka det konsulara stodet till personer som nédstallts
utomlands i en hedersrelaterad eller patriarkal kontext, med ett sarskilt fokus pa barn- och
tvangsaktenskap.'* 2020 permanentades satsningen.

| budgetpropositionen for 2021 féreslar regeringen i samarbete med Centerpartiet och
Liberalerna att det nationella kompetensteamet vid Lansstyrelsen i Ostergotland ska
permanentas i form av ett nationellt kompetenscenter. Fér detta avsatts 6kade resurser.

1 TRIS 2019: Trippelt utsatt, s. 33-39 https://staticl.squarespace.com/static/5bea92c270e8027e5843b891/t/
5c76544fec212dc47c67322f/1551258744963/ Trippelt-Utsatt-om-hedersrelaterat-fortryck-och-vald-bland-unga-med-
intellektuell-funktionsnedsattning.pdf

12 Regeringen (2020) https:/www.regeringen.se/regeringens-politik/arbetet-mot-hedersrelaterat-vald-och-
fortryck/
13 Regeringen (2020) https:/www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/10/utredning-foreslar-att-det-

infors-ett-sarskilt-hedersbrott/

14 Regeringens proposition 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet https:/www.regeringen.
se/495873/contentassets/e3a7d739e2b444e6a24a05a2db80066a/prop-201920-131.pdf




Regeringen har under aren 2018—-2021 gjort omfattande ekonomiska satsningar pa arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Dessa resurser har bland annat finansierat uppdrag som handlar
om férebyggande arbete mot kénsstympning, kompetens- och utbildningsinsatser till personal
inom varden och socialtjansten, att bygga upp regionala resurscentra i fyra lan, samt ett arbete
for att upptacka fler som utsatts for vald.

Forutom dessa lagandringar har en mangd atgarder genomforts under den senaste mandat-
perioden (2018—-2022), och de flesta faller under jamstalldhetsminister Asa Lindhagens (MP)
ansvar. Har kan namnas:

e En satsning pa 300 miljoner kronor i budgeten fér 2019/2020 till arbetet mot méns vald
mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck. | satsningen ingar 20 miljoner kronor till
Lansstyrelsen i Ostergétland for att fortsatta att bidra till att stirka statliga och kommunala
verksamheters formaga att férebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck,
barnaktenskap, tvangséktenskap samt kdnsstympning av kvinnor och flickor.

e Ett nytt uppdrag och mer resurser till Jamstélldhetsmyndigheten att arbeta mot méans vald
mot kvinnor med sarskilt fokus pa hedersrelaterat vald samt kénsstympning.'

e En forstarkning av arbetet mot vald och hedersrelaterat vald i halso- och sjukvarden.”

e Pauppdrag av regeringen har Lansstyrelsen Ostergétland tagit fram ett Nationellt kompetens-
team med anstallda fran olika omraden, sdsom polisen, Socialstyrelsen, psykologer, forskare
med flera. Detta team utbildar, utvecklar metoder samt ansvarar éver den Nationella stod-
telefonen, som ar till fér att stotta yrkesverksamma eller ideella aktérer som behéver rdd om
misstanke finns for hedersrelaterat vald och fértryck.®

Las mer om regeringens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck pa https://www.regering-
en.se/regeringens-politik/arbetet-mot-hedersrelaterat-vald-och-fortryck/?page=3

Miljopartiets utgangspunkter

Miljopartiet anser att det inte gar att kompromissa om méanskliga rattigheter. Friheten att
fritt utforma sitt liv ar en ménsklig rattighet. | den friheten ingér ratten till sjalvbestdmmande
och méjligheten att uttrycka sin karlek, sexuella l1aggning och kdnsidentitet utan radsla for
diskriminering eller straff. Det har &r grundlaggande fér Miljopartiets politik.

Miljopartiet ar ett feministiskt parti. Jamstalldhetsfragorna var centrala nar vi bildades och

vi har fortsatt kampen for att motverka kénsmaktsordningen, den ordning som utgar fran en
binar kénsuppdelning dér mannen ar norm och kvinnan ar underordnad. Vi vill luckra upp
kénsmaktsordningen sa att alla oavsett kon, kdnséverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, sexuell laggning, funktionsformaga, alder eller religion eller annan trosuppfattning
kan leva fria fran de begransningar av individens frihet som bristande jamstélldhet och jamlikhet
innebar.

15 Regeringen (2019) https:/www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/12/300-miljoner-till-arbetet-mot-mans-
vald-mot-kvinnor-och-hedersrelaterat-vald-och-fortryck/

16 Regeringen (2019) https:/www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/06/kraftsamling-mot-hedersrelaterat-
vald/

17 Regeringen (2020) https:/www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/03/forstarkning-av-arbetet-mot-vald-

i-nara-relationer-och-hedersrelaterat-vald-och-fortryck/

18 http:/www.hedersfortryck.se/kompetensteamet/nationella-stodtelefonen/




Miljopartiet anser att normer och traditioner behdvs. Normer och traditioner ar dock, precis som
resten av samhallet, i standig férandring. Det gar inte att sdga att en kultur ar pa ett visst satt,
kultur ar i standig utveckling och férandring. Med medvetet arbete gar det att &ndra normer,
traditioner och strukturer i mer jamstalld riktning. Religion kan aldrig vara en ursékt for att
begrénsa andras friheter och rattigheter.

For Miljopartiet ar barnets rattigheter och barnets perspektiv grundlaggande. Att vi idag satsar
pa barnen och framtida generationer ar den basta investeringen fér Sverige. Barnets maojligheter
ska inte avgoras av var i landet hen bor eller vilken inkomst féréldrarna har. Miljépartiet har lange
arbetat for att FN:s barnkonvention ska bli svensk lag, vilket den blev 2020. Detta ar ett viktigt
steg for barnens frihet och rattigheter. Nu aterstar det viktiga arbetet med att félja upp att lagen
efterlevs, sa att den far en faktisk effekt.

Skolan ska arbeta aktivt for jamstalldhet och lika rattigheter. Alla elever ska ha tillgang till all
undervisning och till en sexualundervisning med ett tydligt normkritiskt perspektiv. Homo-, bi-
och transfobi eller sexism ska inte tolereras i skolan eller ndgon annanstans. Diskussionen kring
alla manniskors lika vérde ska vara en naturlig del av undervisningen redan fran skolstarten.

Hedersrelaterat vald och fértryck ska behandlas pa ett snabbt, samordnat och konsekvent
satt i ett samarbete mellan myndigheter och i manga fall aven civilsamhallets organisationer.
Samhaillets institutioner ska ha beredskap och verktyg for att motverka patriarkalt vald och
valdshandlingar som utférs under paverkan av hedersférestallningar.

Den stora utmaningen ligger i det férebyggande och langsiktiga arbetet mot det heders-
relaterade fértrycket och valdet. Det finns i regel mekanismer pé plats for att hantera akuta
situationer med polisiara atgarder, besoksférbud och skyddat boende. Men det innebéar sallan att
det ursprungliga hotet eller fértrycket forsvinner, ibland leder det tvartom till det motsatta. Nar
det géller att langsiktigt férebygga och skydda mot hedersrelaterat vald och fortryck ar samhallet
inte lika aktivt.

Politiska forslag

Férslagen ar indelade efter vilken politisk niva de framst kan drivas ifran, men flera gar
naturligtvis att driva pa andra nivaer.

Internationella insatser

Initiativ for att motverka hedersfértryck internationellt

Hedersrelaterat vald och fértryck finns 6ver hela varlden. Pa flera hall i varlden &r dock arbetet
mot hedersrelaterat vald och fértryck relativt outvecklat och inom EU och FN har an s& lange

fa initiativ tagits i frdgan. Det finns darfér goda skal att uppmarksamma och driva dessa fragor
internationellt, exempelvis inom EU, bland annat for att identifiera och sprida verkningsfulla
férebyggande metoder. Sverige bér arbeta for att initiativ tas pa internationell niva, exempelvis
inom EU, for att kartlagga, utveckla och sprida kunskap och valdsférebyggande metoder
inriktade péa att motverka hedersrelaterat vald och fértryck. Miljopartiet ska ockséa arbeta for
internationella samordningsinsatser for att hjélpa barn som forts utomlands i hedersrelaterade
syften att komma hem, arbeta for att starka det internationella arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck inom ramen fér EU:s bistandsbudget NDICI, samt starka lokala NGO:s som arbetar
mot hedersrelaterat vald och fértryck i lander dar detta ar utbrett. Det &r ocksa viktigt att Sverige
fortsatter stodja generell utbildning och ratten och tillgadngen till preventivmedel.



Nationella insatser

Férebyggande insatser

Forskningssatsning pa valdsférebyggande arbete

Det finns i dag fa beforskade och utvarderade program for att arbeta med att férédndra heders-
normerna. De metoder som finns har ofta finansierats med projektstéd och har endast i
begransad utstrackning utvecklats utifran ett systematiskt tillvdgagangssatt, med utgangspunkt
i basta tillgdngliga kunskap och beprdvad erfarenhet. Det finns darfor ett behov av att utveckla
och forstarka det forebyggande arbetet for att forandra hedersnormer, inte minst i skolan

och genom foreningslivet. Skolan har en sarskilt viktig roll som frizon fér manga 6vervakade
barn, darfor ar det sarskilt viktigt att skolpersonalens kompetens i hedersfragor starks.

En sarskild forskningssatsning bér genomféras for att utveckla och préva nya metoder for
valdsférebyggande arbete som inte minst riktar in sig pa pojkar och méan i en hederskontext.

Arbetsmarknadsatgarder riktade till kvinnor

Ett uttryck for hedersnormerna kan vara att kvinnor begransas och inte far arbeta. Utrikes
fédda kvinnor ar en grupp som generellt har en lagre sysselsattningsgrad an saval inrikes fodda
kvinnor som utrikes fodda man. Att ha en egen forsérjning ger 6kad egenmakt och goér det
moijligt for kvinnor som lever i en hederskontext att bryta sig fria. Det finns goda skal att tro att
detta aven kan leda till frigérelse for barnen i en familj. Kunskaper i svenska och det svenska
samhallet ar ocksa viktigt for att kvinnor ska veta var man kan vanda sig for stéd och hjalp.

Det kan ockséa skapa storre tilltro till att det ar det svenska rattsvasendet och inte slakten som
ska 16sa brott. Darfor behovs fler insatser for att 6ka kvinnors egenmakt, men ocksa generella
insatser riktade till foraldrar for att na ut till hela familjer.

Arbetsmarknadsatgérder bor riktas mot kvinnor i omraden med socioekonomiska utmaningar,
till exempel genom satsningar pa arbetsintegrerande sociala féretag, kombinerade sprak- och
yrkesutbildningar och féretagande, samt att stéd riktas mot initiativ inom féreningslivet som
engagerar kvinnor i omraden med socioekonomiska utmaningar. Kvinnor som har kommit till
Sverige som vuxna ar de som star langst ifran den svenska arbetsmarknaden, och behéver
sarskilt inriktade atgarder for att nd egenmakt. Etableringsinsatser ska kompenseras fullt ut for
foraldraledighet, sé att den som varit hemma med barn kan ta igen det hen missat.

Anvand berikningar av vad valdet kostar som beslutsunderlag

Det finns en del kostnadsberédkningar pa vad méans vald mot kvinnor kostar, bade fér samhallet
som helhet och fér den som utsétts, men daremot inget specificerat for just hedersrelaterat
vald. En studie som gjordes 2006 visar att mans vald mot kvinnor i néra relationer kostar
samhallet runt tre miljarder kronor per ar, och en studie fran 2017 visar att en person som
utsatts for ett valdsbrott i genomsnitt forlorar i snitt 1,5 miljoner kronor atta ar efter brottet.
Valdsutsatta kvinnors inkomster minskar med 25 procent och risken att do i fortid ar 17 ganger
hoégre for kvinnor och 10 gédnger hogre for man.'® Att beskriva valdets kostnader och dess
paverkan pa samhallet kan motivera till handling, férandring, utveckling och flytta fokus

fran nar vald redan har intraffat till ett forebyggande arbete och att férhindra att det ska ske.
Valdets kostnader jamfért med kostnader for forebyggande arbete bor i hdogre grad inga i
beslutsunderlag fér politiker och myndigheter.

Kunskapshojande insatser

Insatser for vardanstallda
Ar 2017 inférdes obligatoriska moment om mans vald mot kvinnor och vald i néra relationer i
utbildningar till yrken som innebar méten med valdsutsatta kvinnor och barn, exempelvis lakar-,

19 NCUK (2020) https://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/vald-i-nara-relationer/valdets-kostnader/
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sjukskoterske-, socionom- och psykologutbildningarna. Daremot ar kunskapen bland befintlig
personal skiftande. Socialstyrelsen konstaterar att varden brister nar det galler att stotta offer
for alla typer av vald i nara relationer, men offren fér hedersrelaterat vald ar sarskilt utsatta.
En vetenskaplig studie som Lékartidningen refererar till visar att tva av tre tillfragade ur olika
vardinrattningar uppgav sig ha lag medvetenhet om hedersvald.?° En nationell samordning
inom varden behdvs med tydliga riktlinjer som &r lika 6ver hela landet, samt att kunskap om
hedersrelaterat vald ar en obligatorisk del i samtliga utbildningar inom vard, omsorg, skola,
socialtjénst och polis. Det galler inte minst personal inom verksamheter som méter personer
med funktionsnedséattning och andra sérskilt utsatta grupper.

En séarskild fraga ar sa kallade “oskuldskontroller” och ”oskuldsintyg”, nar vardpersonal
genomfor en undersékning av en kvinna och utfardar intyg om att hon ar oskuld. Redan idag &r
sadana kontroller och intyg oférenliga med principerna om vetenskap och beprévad erfarenhet
som galler fér varden, men for att tydligt markera att detta ocksa ar fraga om Gvergrepp

och foértryck bér genomférandet av oskuldskontroller och utfardandet av oskuldsintyg
kriminaliseras. En kriminalisering gor det tydligare att dessa foreteelser inte ar tilldtna och
signalerar dartill att oskuldsnormen (att en kvinna ska vara oskuld nar hon gifter sig) inte galler.

Utredning om verktyg i socialtjansten

| dag finns en del lagar och férordningar som styr socialtjdnstens arbete men som kan motverka
arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck. Sddana exempel &r “aterféreningsnormen”,

det vill sdiga normen om att en familj i konflikt i forsta hand ska aterférenas, samt regeln om

att foréldrarna alltid ska kontaktas vid en orosanmalan. Unga ska kanske kunna kontakta
socialtjansten for att fa rad och stéd utan att en formell anmélan maste 6ppnas. Det ska ocksa
bli [attare att omhanderta barn som befinner sig i riskzonen for att bli bortgifta eller férda ut

ur landet av hedersskal. En utredning om att stérka socialtjanstens méjligheter att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck behéver tillséttas och socialtjanstens kompetens i hur man
arbetar med hedersrelaterade arenden behover forstarkas.

Brottsbekdmpande insatser

Skarp straffen nar det galler 6vertradelser av kontaktférbud

Skarpta straff &r inte ndgon universalatgard for att komma at hedersrelaterad brottslighet. Dels
kan det vara kontraproduktivt, da bendgenheten att anmala sjunker néar offret tvekar infor att
utsatta sina slaktingar fér harda straff och/eller utvisning, och dels har straffen precis skarpts

i och med de straffskdrpningar som tradde i kraft i juni 2020. Men néar det galler 6vertradelser
av kontaktférbud ar straffet boter eller fangelse i hogst ett ar, forutom vid ringa dvertradelser.
Miljopartiet anser att straffen ska skarpas vid dvertradelser av kontaktférbud, aven vid ett ringa
sadant.

Hot- och riskbedémningsmanual for polisen som galler fér barn som lever med vald

Det &r vél belagt att barn som bevittnar vald eller lever i en miljé dar vald och hot forekommer
riskerar allvarliga psykiska skador. Barnkonsekvensanalyser ar ett satt att tillvarata barns
intressen vid anmalningar som rér hedersbrott. Polisen bor darfor fa i uppdrag att utveckla en
sarskild modell for barnkonsekvensanalyser som kan anvdndas inom polisens verksamhet.

Samordningscenter fér bortférda barn och ungdomar

Antalet barn som forts ut ur Sverige av hedersrelaterade skal har med stor sannolikhet

okat under 2020. Fran juni till september konstaterades att 48 personer var bortférda eller
kvarhallna i ett annat land, varav 41 barn. Under samma period férra aret rérde det sig om 25
personer, varav 19 barn, enligt statistik over inkomna samtal till stédtelefonen hos Nationella
kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fértryck. Det kan handla om tvangsgifte,
koénsstympning eller resor i uppfostringssyfte. Vad 6kningen beror pé &r inte klarlagt i skrivande

20 Lakartidningen (2019) https:/lakartidningen.se/aktuellt/nyheter/2019/02/det-racker-inte-att-nagra-av-oss-
aker-runt-och-forelaser/
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stund, men det kan ha blivit lattare att undga upptackt pa grund av coronapandemin déd manga
barn halls hemma fran skolan, alternativt enklare att vilseleda barnen genom att havda att

man maste halsa pa en sjuk slakting.?! Ofta har barnen dubbla medborgarskap och det ar da
svart for svenska myndigheter att gora nagot. Utrikesdepartementet ska inratta ett permanent
samordningscenter som hjélper barn och ungdomar som férts utomlands i hedersrelaterade
syften att komma hem.

Insatser for “balkongflickor”

“Balkongflickor” kallas de flickor som dott eller skadats allvarligt nér de av hedersskal

tvingats att hoppa fran en balkong for att maskera ett mord som ett sjalvmord. Det finns

inte mycket forskning om fenomenet (som kan handla om andra sorters mordférsék an

just fall fran balkong), men mycket tyder pé att det finns ett mérkertal runt sjalvmord eller
sjalvmordsférsok som egentligen ingar i hedersrelaterat vald. Polisen behover utbildning och
battre mojligheter att utreda mord eller mordférsék som av hedersskal maskeras som sjalvmord
eller sjalvmordsforsok.

Ovriga insatser

Auktoriserade tolkar

Inom rattsvasendet, men ocksa inom andra offentliga situationer, ar det viktigt att de som

har behov av tolk far kompetent och opartisk tolkning. Det rader i dag brist pa tolkar, sarskilt
auktoriserade, inom vissa sprakgrupper. Detta kan leda till att en icke professionell tolk
anvands, eller till och med en anhérig. Tolkningen riskerar da att bli partisk eller rent av skadlig
for den som har behov av tolken. Det bor vara méjligt att fa en tolk fran ett annat omrade &n sitt
eget ndaromrade, samt mojlighet att byta om tolken ar partisk eller kdnner familjen. Miljopartiet
anser att tolkvasendet behéver professionaliseras. Tolkar ska utbildas i de sprak dar det finns
brist och maojligheten fér tolkar att validera sin kompetens ska forbattras. Det bor ocksa finnas
mojlighet till auktorisering som specialisttolk inom olika omraden sdsom vard, rattsvasende
etcetera. Samordningen mellan olika myndigheter bor ocksa forbattras sa att mojligheten att fa
information och handlaggning pa olika sprak utdkas.

Sakerstall demokrativillkor for ekonomiska bidrag

Staten delar arligen ut cirka 14 miljarder kronor till det civila samhallet. Ar 2019 tillsattes

en utredning (SOU 2019:35) som s&g éver demokrativillkoren for statliga bidrag. | dag &r,

enligt utredningen, reglerna otydliga och allmanna och tar egentligen bara sikte pa om en
organisation &r demokratiskt uppbyggd och att syftet 4r demokratiskt. Daremot synas knappt
alls om verksamheten lever upp till demokratiska villkor och om organisationens féretradare
gor det.® Det behover sakerstéllas att stat och kommun inte ger ekonomiska bidrag till
organisationer, foreningar och samfund som inte stodjer samhéllets mal om jamstélldhet mellan
kdénen och allas lika varde.

Migrationsverkets arbete

Nar Migrationsverket bedémer asylskal gors ofta bara en sdkerhetsbedémning av laget i
hemlandet och om den asyls6kande har ett fungerande natverk dar. Det tas inte lika mycket
hansyn till om detta natverk ar sjélva problemet, det vill sdga att slédktingar ar ett hot mot den
asylsdkande. Migrationsverkets arbete for att utreda forféljelse och diskriminering baserad pa
kon och sexuell laggning, antingen i ursprungslandet eller utévat av familjemedlemmar som
befinner sig i Sverige, behover starkas.

21 Expressen (2020) https:/www.expressen.se/kvallsposten/allt-fler-bortforda-barn-under-pandemin/

22 Dagens Nyheter (2019) https:/www.dn.se/nyheter/politik/sa-ska-demokratipengarna-hamna-i-ratt-fickor/

12



Regionala insatser

Férebyggande insatser

Uppratta regionala handlingsplaner mot hedersrelaterat vald och fértryck

Regionerna ansvarar fér all sjukvard, ungdomsmottagning, modra- och barnhalsovard, psykiatri,
familjecentraler med mera. Det &r viktigt att all personal som kommer i kontakt med personer
som &r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck har den kunskap och kompetens som kréavs.
Regioner bor uppratta handlingsplaner som innehaller kunskapshéjande insatser fér denna
personalgrupp.

Foraldraskapsstod mot hedersrelaterat vald

| den nationella strategin for ett starkt foréldraskapsstod fran 2018 star det att alla féraldrar
ska erbjudas foraldraskapsstéd under hela barnets uppvaxt, och att detta ska vara anpassat
till foraldrarnas behov.?®* Hembesdksprogram till forstagangsforaldrar och stédprogram for
foraldraskap ska utformas for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck. Insatsen ska
genomfoéras av BVC och socialtjanst och finnas tillganglig i samtliga regioner.

Kunskapshéjande insatser

Mer insatser inom psykiatrin

Det behdvs mer insatser inom psykiatrin sa att det finns utarbetat stod for de som blir utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck. Det kan exempelvis handla om att sakerstélla att det finns
specialiserade traumabehandlingar tillgangliga fér valdsutsatta. Det &r ocksa viktigt att det finns
ett intersektionellt perspektiv inom psykiatrin, &ven med inriktning pa kultur och bakgrund.

Ovriga insatser

Tillgang till specialiserade insatser mot kénsstympning

| Stockholm finns AMEL-mottagningen, som &r specialiserad pa att ge vard och stod at flickor och
kvinnor som utsatts for konsstympning.?* Denna typ av vard och behandling bér finnas 6ver hela
landet och bedrivas med séker finansiering.

Lokala insatser

Férebyggande insatser

Férebyggande verksamheter

Verksamheter som arbetar férebyggande framfor allt gentemot man och pojkar behéver byggas

ut och spridas. Lansstyrelsen Ostergétland arbetar med att sprida verksamheter som arbetar
valdsférebyggande, med utgadngspunkt i regeringens strategi mot méans vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald fran 2017. Det &r viktigt att det finns resurser fran nationell nivd som mojliggor
en fortsatt och permanent satsning pa detta arbete.

23 Regeringen (2018) https:/www.regeringen.se/informationsmaterial/2018/09/en-nationell-strategi-for-ett-

starkt-foraldraskapsstod/

24 https:/www.sodersjukhuset.se/avdelningar-och-mottagningar/amelmottagningen/#Amel-projektet-

Utbildning-om-kvinnlig-konsstympning
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Uppratta kommunala handlingsplaner mot hedersrelaterat vald och fértryck

Varje kommun kan uppréatta en egen handlingsplan mot hedersrelaterat vald och fértryck.
Miljopartiets Asa Lindhagen, nuvarande jamstalldhetsminister och davarande socialborgarrad i
Stockholm, ledde exempelvis arbetet med Stockholms stads program mot vald i néra relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck 2017-2020. Syftet med programmet ar bland annat att
utbilda kommunens personal och att ge dem verktyg for att kunna agera om de kommer i
kontakt med personer som &r utsatta for vald i nara relationer eller hedersrelaterat vald.

Fler socialsekreterare i skolan

Miljopartiet vill ge kommunerna battre férutsattningar att skapa samverkan mellan skola och
narsamhallet i utsatta omraden. Vi ser behov av en ny typ av brobyggartjanst i skolor i de
utsatta omraden i Sverige dar segregationens effekter ar som stérst. Dessa brobyggare kan

ha till huvuduppgift att pa skolor med sarskilt tuffa utmaningar sékerstalla att samarbetet
mellan skolan och samhallet ar val uppbyggt for att férebygga hedersrelaterat vald, men ocksa
kriminalitet, otrygghet, problematisk skolfranvaro och brist pa framtidstro hos unga. De kan
ockséa ansvara Over att skolan har en upparbetad kontakt med polis, socialtjanst och olika
civilsamhallesorganisationer.

Kunskapshdéjande insatser

Inratta ett lokalt eller regionalt resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck
Lokala eller regionala resurscentrum kan komplettera arbetet fran Lansstyrelserna. Ett exempel
ar Origo i Stockholm som &r ett lansévergripande digitalt och fysiskt resurscentrum som

bade ska stodja utsatta ungdomar, stodja samverkan och sprida kunskap. Ett annat satt ar att
uppratta en operativ arbetsgrupp dar aktérer som polis, kriminalvard, socialtjanst och varden
kan samlas sa att brottsoffret slipper kontakta méanga olika instanser.

Informationsinsatser i skolorna

Det finns behov av I6pande informationsinsatser i skolorna om flickors och pojkars rattigheter
och skyldigheter och var unga kan vanda sig om de ar utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck, exempelvis riskerar att bli bortgifta. Behoven ar sarskilt tydliga innan skolloven.

Ovriga insatser

Verksamheter som riktar sig till utsatta man och hbtqg-personer

Det finns nagra fa privata verksamheter som erbjuder plats till man respektive hbtg-personer,
men det ar langt ifran tillrackligt. Fler kommuner behover utveckla verksamheter som har
kompetens att ta emot man respektive hbtg-personer som utsatts for hedersrelaterat vald.
Verksamhet som riktar sig till individer med olika konstillhérighet bér vara anpassad efter de
individuella behoven, vilket kan innebéra att personer med olika kénstillhérighet eller sexualitet
behover separeras.

Skapa samverkan mellan olika férvaltningar

Samverkan ar positivt och ofta nédvandigt, och det finns flera yrkesroller i kommun/region som
behover samverka for att motverka och férebygga hedersrelaterat vald och fortryck, sdsom
socialsekreterare, polisen, skolor, elevhalsa med flera. Samtidigt uppstar inte val fungerande
samverkan automatiskt dd kommunens/regionens organisation ofta bestar av olika stupror.
Darfor ar det viktigt att kravet pa eller 6nskan om samverkan ar férankrat pa politisk niva och i
forvaltningarnas ledningsgrupper.

Sakra langsiktig finansiering till arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck i den

kommunala budgeten
Manga verksamheter inom den ideella sektorn som arbetar mot hedersrelaterat vald och
fortryck finansieras pa projektbasis, vilket innebar en osakerhet fér verksamhetens planering
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och langsiktighet. Ett langsiktigt stod i budgeten for till exempel tjej-/kvinno-/mansjourer och
resurscentrum har ofta stérre mojligheter att na ut och sakra kompetens pa langre sikt. Ett spar
ar att gora det mojligt for civilsamhallet att séka bidrag for flera ar i taget. Det ar ocksa viktigt
att kommuner sikerstéller att bostader finns tillgdngliga fér personer utsatta fér hedersvald och
fortryck nar de valjer att lamna, efter eventuellt boende pé kvinno/mansjour, och att det finns
samverkan kommuner emellan.

Okade anslag och fortsatt stéttning till kvinnojourer

Vi ser positivt pa att 6ka anslag till exempelvis kvinno/tjejjourerna eller andra ideella
verksamheter som ar ett komplement till det offentliga trygghetssystemet. Kvinno/tjejjourer
och ungdomsmottagningar har en viktig roll i trygghetssystemet och det ar séledes vasentligt
att dven dessa far stéttning vad gaéller kunskap.
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