mp.se

Regeringen pa villovagar
mot Kopenhamn

En granskning av regeringens

internationella klimatsatsning

miljopartiet de grona




Utslappsreduktion

Begreppet utslappsreduktion anvands i denna PM som oversattning av det engelska
begreppet mitigation, vilket egentligen har en betydligt bredare betydelse. Det omfattar inte
bara minskade utslapp utan dven atgarder som dkar upptag och lagring av véxthusgaser, till

exempel sankor, och andrade odlingsmetoder.
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1. Sammanfattning

Det svenska klimatarbetet har varit framgangsrikt. Det senaste decenniet har utslappen
minskat med atta procent, trots att Sveriges beting tillater hogre utslépp. Med detta i
bakfickan har Sverige kunnat driva ett aktivt och framgangsrikt arbete aven internationellt -
att kunna visa att ekonomin utvecklas samtidigt som utslappen av vaxthusgaser minskar ar

ett framgangsrecept.

Sverige ar ett av ett mycket litet antal lander i varlden - kanske det enda land - som har natt
sa ldngt. Det ger rag i ryggen for svenska politiker och tjansteman nar de forhandlar
internationellt och det ger inspiration till det stora flertal lander som har en svarare
situation. Att Sverige dessutom har natt detta resultat utan att anvénda flexibla mekanismer

eller sankor gor inte saken samre.
Men det som har gjorts historiskt récker inte, det behdvs fler skarpa atgarder.

Farska uppgifter fran den europeiska miljomyndigheten EEA visar att den svenska
framgdngskurvan héller pd att vanda, de svenska utslappen kommer att 6ka fram till 2020

om regeringen inte vidtar fler dtgarder.

| enlighet med vetenskapliga underlag och rattvisa utvecklingsprinciper maste utslappen i
Sverige minska med minst 40 procent fram till 2020. Utéverdetta har Sverige aven ett

ansvar att hjalpa fattiga lander att utvecklas utan att dka sina utslapp samt att hjalpa dem
att anpassa sig till den klimatforandring som ofrankomligen kommer att ske.

Regeringens klimatpolitik gar dock i htg grad ut pd att undvika kritik for att man inte vidtar
atgarder pa hemmaplan och istallet kopa utrymme fran andra lander, framst
utvecklingslander. Till skillnad fran tidigare regeringar ar den nuvarande en ivrig
foresprékare av s& kallade flexibla mekanismer, framst Clean Development Mechanism,
CDM, som innebar att ett land kan kopa sig fritt fran krav pa utslappsminskningar genom
att investera i klimatprojekt i utvecklingslander.

Ett exempel pd detta ar att héstbudgeten saknar skarpa forslag pd inhemska atgarder,
istallet anslar man 1 670 miljoner kronor under perioden 2009-2011 for utslappsreduktioner
i utvecklingslander genom CDM och genom att 6ronmérka en del av bistandet. Den del som
galler CDM uppgar till 280 miljoner kronor per ar, en femfaldig 6kning jamfort med forra

arets budget och 15 ganger mer an den forra regeringens anslag pa 18 miljoner.

Ett annat exempel ar att regeringen under 2008 aktivt har arbetat inom EU for att 6ka den

mangd CDM som f&r anvandas.

Miljopartiet har valt att kartlagga anslagen och mottagarna i syfte att klargora hur
regeringens utlandska satsningar ser ut i verkligheten, vad det betyder konkret nar de

sager sig minska utslappen i utvecklingslander istallet for i Sverige.
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Eftersom avgransningen mellan utslappsreduktioner och anpassning ibland ar flytande
omfattar kartlaggningen aven anpassningsatgarder. | orienterande syfte féregds detta av en

kort beskrivning av de internationella klimatforhandlingarna och hur Sverige agerar dar.

Parallellt med denna kartldggning publiceras aven utdrag inom tre viktiga omraden:
klimatinvesteringar och bistdnd, CDM samt en granskning av Varldsbankens Clean
Technology Fund (CTF).

Regeringens insatser for internationellt klimatarbete 2009-2011

Syfte Anslag, mkr Inriktning

788%* Till flexibla mekanismer. Anslaget kommer nastan
uteslutande att anvandas till CDM, troligen genom
investeringar i enskilda projekt och genom fonder.

Utslappsreduktion

1000 Genom GEF och Varldsbankens Clean Technology Fund.
Enligt obekraftade uppgifter kommer 600 miljoner att ga
via CTF och 400 miljoner genom GEF.

1560 Anslaget fordelas mellan Anpassningsfonden, Least
Developed Countries Fund, Special Climate Change
Fund och Varldsbankens International Development
Association. Hur stor andel som kanaliseras genom

Anpassning

respektive mottagare ar oklart.

150 Till "mark- och jordbruksfragor” via tre olika FN-organ:
FAO, WFP och IFAD. Det &r oklart hur anslagen fordelas
mellan mottagarna och huruvida de galler anpassning
(troligast] eller utslappsminskning.

195 Till katastrofférebyggande insatser, “#/(l exempel’ for
genomfdrande av Hyogo Framework. Anslaget bor
rimligen anses galla anpassning av akut karaktar.

1150 Bistandsarbete med fokus pa Afrika och sarskilt lander
med egna anpassningsplaner. Preliminara indikationer
tyder pd att pengarna i forsta hand kommer att ga till att
addera en klimatkomponent till pagéende projekt.

Férgade f3lt indikerar att stodet finansieras ur bistandsbudgeten.

* [ regeringens kommunikation anges 680 miljoner men i/ budgeten anges 788

Kartlaggningen visar ett flertal allvarliga problem. Det mest 6vergripande &r att Sverige pa
detta satt smiter undan fran att ta sitt ansvar, vilket kréver att Sverige i férsta hand infor
atgarder som minskar utslappen pa hemmaplan.

| forlangningen gar detta ut over Sveriges fortroende internationellt, teknikutvecklingen och
Sveriges konkurrenskraft pa de nya marknader som séker klimat- och energiteknik.
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Dessutom medfor det att regeringen skjuter upp och darmed forsvarar och fordyrar

nodvandiga atgarder inom transport- och energisektorn.

Ett annat 6vergripande problem ar att merparten av satsningen - over fyra miljarder kronor
- sker genom &ronmarkning i bistandsbudgeten. Detta strider mot FN:s klimatkonvention
UNFCCC, Kyotoprotokollet liksom uttryckliga villkor i flera av de fonder dit pengarna ska
kanaliseras.

Utover detta finns uppenbara och allvarliga brister eller tveksamheter hos flera av de
kanaler och mottagare som regeringen har valt. Till att borja med ar det hogst osannolikt
att investeringar i CDM ger utslédppsreduktioner pd samma niva som de 6kade utslapp som
Sverige déarmed far géra. Investeringen ger i dagsléget Sverige ett extra utslappsutrymme
pa drygt fyra miljoner ton medan den forvantade minskningen i utvecklingslanderna ar
betydligt mindre, kanske halften s& stor, i varsta fall &nnu mindre. Darmed skapar
investeringen tkade utslépp jamfért med om atgarder hade vidtagits i Sverige.

Regeringens femtonfaldigande av statens investeringar i CDM &r ocksd behé&ftad med andra
problem: vilka fonder som kommer att anvands ar oklart, men de som har anvants hittills -
Varldsbankens Prototype Carbon Fund (PCF) och Asia Pacific Carbon Fund (APCF) - har
oklara och delvis undermaéliga kriterier for investeringarna. Risken &r stor att

investeringarna inte far positiva effekter for hallbar utveckling i Syd.

Aven den andra delen av satsningen pd utsldppsreduktion i utvecklingslander -
bistdndsdelen pd 1 000 miljoner - innehéller allvarliga brister och problem. Framfor allt
galler det de 600 miljoner som regeringen tanker kanalisera via den nystartade CTF som
administreras av Varldsbanken.

Kritiken galler dels Varldsbanken som aktdr. Den uppfattas som en sluten och
odemokratisk organisation som styrs av givarnas och dgarnas intressen, det vill sdga G8-
landerna och en handfull andra rika lander. Utvecklingslanderna - G-77 - har uttryckt att de
inte accepterar banken som finansieringsaktor och kan komma att vagra att rakna stod som
kommer denna vag som en del av givarléandernas uppfyllelse av sina dtaganden enligt
Kyotoprotokollet och det nya avtal som forhoppningsvis kommer till stand i Képenhamn
2009.

Men det finns mer specifik kritik av fonden som sadan. D& den skapades pa initiativ av
George W Bush 2007 ansadgs den av manga utgora ett direkt angrepp pa anstrangningarna

att skapa demokratiskt forankrade finansieringsmekanismer under FN-systemet.

Denna kritik bestar. Genom att lata det utlovade stodet ga via CTF skapar de rika landerna -
daribland Sverige - en egen kanal som styrs av deras egen agenda och intressen och dar
mottagarlandernas inflytande &r begransat. Fonden kan ocksa stalla krav pa
mottagarlanderna som gar langt utanfor klimatpolitiken, till exempel vad galler
statsfarvaltning och ekonomisk politik.
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Ett annat problem med att anvanda denna fond ar att miljokriterierna for att fa stédet ar
ldga. CTF medger stod till alla mojliga sorters energiprojekt, s& lange det finns ett samre
alternativ. Man kan till exempel tanka sig att stddja nya kolkraftverk om de ar billigare an

andra alternativ.

Ytterligare ett problem ar att stodet fran fonden sker dtminstone delvis i form av [an. Detta
kommer att leda manga av mottagarlanderna langre in i skuldféllan, vilket forstéarks av att
regeringen - i strid med FN:s klimatkonvention, Kyotoprotokollet, u-landernas krav och

uttryckliga villkor i fondens kriterier - tar detta anslag fran den ordinarie bistandsbudgeten

for fattigdomsbekampning.

Nagot tillspetsat blir resultatet att vi i de rika landerna lanar ut pengar till projekt som vi
beslutar om, med teknik som vi ager, under villkor som vi dikterar samtidigt som vi minskar

fattigdomsbekampningen.

| hostbudgeten satsar regeringen dven pa bistand for anpassning till klimatférandring i
utvecklingslander. Detta ligger utanfor ramarna for denna kartlaggning och manga detaljer

saknas, men en del observationer &r dnda pa sin plats.

Den goda nyheten ar att satsningen finns och att den ar férhallandevis stor - drygt tre
miljarder kronor - aven om mer skulle behovas. Den daliga nyheten ar egentligen tre: De
kanaler som anvands for stodet ar i vissa fall tveksamma, framfor allt de som ar knutna till
Varldsbanken. Dessutom kommer atminstone en del av stodet att betalas ut i form av lan
och slutligen har regeringen dven i detta fall anvant pengar fran det ordinarie bistandet for

fattigdomsbekampning.

Sammanfattningsvis visar granskningen att regeringens satsning pa klimatarbete i andra
lander ar behaftad med ett antal allvarliga problem. Dessa kan sammanfattas under tre

overgripande punkter:

e (Over 80 procent av anslagen - drygt fyra miljarder kronor - tas fran bistdndsbudgeten.
Detta strider mot centrala internationella avtal och mot utvecklingslandernas
uttryckliga begaran. Det medfor minskade insatser for fattigdomsbekampning och
férsvarar uppndendet av FN:s millenniemal. Risken ar ocksa uppenbar att andra

lander, framst inom EU, nu valjer att g& samma vag.

e Enstordel avstodet kommer troligen att utbetalas i form av [an. For fattiga lander
innebar det att deras skuldbdrda okar, trots att de rika landerna har atagit sig att

finansiera atgarder i utvecklingslander.

e Regeringen gor en kovandning i Sveriges hittills restriktiva politik inom flexibla
mekanismer, framst CDOM. Jamfort med den forra regeringen 15-faldigar man
anslagen, trots att mekanismen &r hart kritiserad och antagligen leder till 6kad
klimatférandring och minskad omstallningstakt, att manga projekt ar
kostnadsmassigt ineffektiva samt ofta har negativa sociala och miljomassiga

konsekvenser.
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Genom investeringar i fonder som ligger utanfor FN:s forhallandevis demokratiska
system, framst Varldsbankens Clean Technology Fund (CTF), undergraver man
forutsattningarna for en ny global finansieringsmekanism. Dessutom ar kriterierna i
CTF sa (dga att fonden riskerar att bli en global mekanism for utbyggnad av kolkraft,

karnkraft och storskalig vattenkraft.

Miljopartiet anser att regeringens internationella klimatarbete ar svagt, orattvist och

delvis riskerar att bidra till okad klimatforandring. Ett land med den roll som Sverige har i

internationellt klimatsamarbete kan inte driva en opportunistisk klimatpolitik som syftar till

att hitta lattkopta “fixar” istallet for de helt nédvéndiga atgarder som kravs for att ta ansvar,

till exempel genom inhemska atgarder i transport- och energisystemet.

Miljopartiet anser att malet for Sveriges och EU:s klimatpolitik ar tredelat:
a) utslappen ska minska med minst 40 procent till r 2020,

b) att utéver detta anta ett konkret mal for hur man pa ett langsiktigt och strukturellt

satt ska bidra ekonomiskt och praktiskt till klimatsmart utveckling i Syd samt
c) att ansl& stad till anpassning till klimatforandring i utvecklingsléander.

Sveriges och EU:s ansvar i detta sammanhang bor beraknas enligt den modell som

presenteras | Greenhouse Development Rights.

Sveriges och EU:s bidrag till en klimatsmart utveckling och anpassning i Syd far under
inga villkor tas fran det ordinarie bistandet och maste utga fran de fattiga ldndernas

intressen och hallbar utveckling.

Sveriges och EU:s stod ska kanaliseras genom organisationer som har ett brett
fortroende och stor acceptans i utvecklingslanderna och dar utvecklingslanderna har
insyn och deltar som part. | dagslaget ar det endast FN och Global Environment Facility

som kan erbjuda detta.

Satsningar genom Clean Development Mechanism, CDM, ska uppfylla mycket hoga
krav, minst s.k. Gold Standard.

Investeringar i CDM far inte vara férenade med att Sverige eller EU 6kar sina egna
utslépp i forhallande till vara ataganden, de utslappskrediter som erhalls ska

annulleras.
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2. Inledning

Sverige har genom aren varit en ledande internationell kraft i kampen mot
klimatférandring. Genom agerande i EU, FN och andra internationella organ har Sverige
varit ett av den handfull lander som har skapat underlag for internationella

overenskommelser om utslappsreduktioner.

Ett viktigt inslag i arbetet har varit ett starkt agerande pa hemmaplan for att minska
utslappen. Motiven har varit flera: det &r endast den som sjalv gér nagot som med
trovardighet kan be andra att agera; det ar var skyldighet att minska vara hoga utslapp per
capita; det ar endast i rika lander som Sverige som ny teknik kan vaxa fram och da behovs
incitament for naringslivet; att visa omvarlden att det gar att kombinera minskade utslapp

med ekonomisk utveckling ar ett starkt argument.
Internationellt klimatarbete borjar hemma.

Regeringen har i detta avseende visat en pafallande brist pa handling. De atgarder som
vidtas &r kortsiktiga och ineffektiva. Efter flera ar av en positiv svensk utveckling dar
utslappen har minskat mer an vart atagande i Kyotoprotokollet och EU:s bérdeférdelning,
kan vi nu se att kurvan haller pa att vanda. | den senaste prognosen fér utslapp fram till
2020 framgar att den fallande kurvan har brutits och att Sveriges klimatpaverkan véntas

oka.' Franvaron av handling satter spar.

Nar regeringen konfronteras med sin passivitet tar ansvariga ministrar genast fram det
internationella kortet ur rockarmen. Pedagogiskt forklarar men hur litet Sverige ar och hur
sma de svenska utslappen ar jamfort med utslappen i Kina eller USA. Det &r dar utslappen

maste minska.

De svenska utsldppen utmalas som en ovidkommande bagatell. Istallet for att géra mer har
hemma vill regeringen skicka pengar - delvis fran bistandet - for att minska utsléppen i
andra lander, dar de anser att det ar mer effektivt att vidta atgarder.

Regeringen visar darmed en fullstandig brist pa insikt. Sveriges sammantagna utslapp &r
forhallandevis sma av ett enda skal: att vi ar sa fa medborgare. Vilken grupp ménniskor
som helst har sma sammantagna utslapp nar de avgransas till en mindre grupp - till
exempel invanare i Los Angeles som slapper ut lika " //te” som vi svenskar gor.
Resonemanget kan drivas hur langt som helst, man kan pa detta s&tt visa att inga utslapp
ar viktiga och att ingen behdver géra nagot.

Men svenskarnas utslapp ar viktiga, per person tillhor de hogsta i varlden. De ar over sju
ton per invanare och ar, mer an tre ganger hogre an den niva som EU nu utgar fran som
mal och sex till sju ganger hogre an vad som pa sikt anses hallbart. De blir annu hogre om

! Greenhouse gas emission trends and projections in Europe 2008, Report No 5/2008, European
Environment Agency, oktober 2008
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man raknar in de utslapp som sker i Kina och andra lander for att tillverka de saker vi

konsumerar. En del av Kinas utslapp &r de facto vara.

En del av regeringens argumentation bygger ocksa pa att det ar billigare att minska
utslappen i andra lander, framfor allt utvecklingslander. | samband med att regeringen
anslog 788 miljoner kronor for minskade utslapp i andra lander genom CDM sade till

exempel miljominister Andreas Carlgren:

“Internationella klimatinvesteringar ger stora utsldppsminskningar for pengarna. De 670
miljoner som nu avsétts motsvarar satsningar pa utsldgppsminskningar pa é - 7 miljarder kronor

/ Sverige.

En forfragan hos Miljodepartementet visar att man saknar konkret underlag for uttalandet.
Tjansteman refererar till att det ar allméant kant och hanvisar sedan till ekonomer pa

Finansdepartementet som i sin tur hanvisar till egen forskning.’

Uppenbart finns det studier som visar en sadan kostnadsskillnad i teorin, men verkligheten
visar ndgot helt annat. Sveriges investeringar i klimatprojekt utomlands skéts av
Energimyndigheten. Enligt deras rsredovisning® var kostnaden for ett tons
utslappsreduktion genom de svenska investeringarna mellan fem och elva US$, ungefar
fyra till tio Euro. Som jamforelse ar marknadspriset for en utslappsratt - ett ton CO, - i
dagslaget drygt €15, alltsa "bara” 1,5 till fyra ganger mer an Sveriges investeringar i
utvecklingslander.

En annan bild av verkligheten ar att Energieffektiviseringsutredningen, som presenterades i
november 2008, anser att det finns mycket stor potential for effektiviseringar som ar direkt

l[onsamma for industrin.

En utredning’ genomford pd regeringens uppdrag av Institutet for tillvaxtpolitiska studier,
ITPS, visar att det i huvudsak ar en myt att utslappsminskningar ar billigare att gora i andra
lander an i Sverige. P& mycket kort sikt - pa marginalen - finns det fall dar det stammer,
men det beror pd att man valjer mycket enkla och billiga dtgérder, s& kallade "/ggt
héngande frukter’ som kommer att ta slut valdigt fort. Problemet &r att dessa atgarder da
gors istallet for de helt nédvandiga atgarder som krévs i transport- och energisystemet pa
hemmaplan. Man skjuter upp nodvandiga atgarder vilket pa sikt blir samhallsekonomiskt

dyrare.

For de delar av regeringens investeringar som gors multilateralt genom fonder ar

kostnadseffektiviteten an mer tveksam. Manga av de projekt som har genomforts globalt

2 Pressmeddelande, miljodepartementet, 22 september 2008

¥ Se t.ex. Sveriges klimatpolitik — vardet av utslappshandel och valet av malformulering, Rapport till
Expertgruppen for miljostudier, 2007:4, Bjorn Carlén, Finansdepartementet 2007

* Arsredovisning 2007, ER 2008:01, avsnitt 14
> Overskattade genvégar i klimatpolitiken, Institutet for tillvaxtpolitiska studier, ITPS, oktober 2008
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har haft en katastrofalt ldg kostnadseffektivitet och Sverige har genom Varldsbankens PCF
varit delaktigt i de varsta - de skandalomsusade investeringarna i insamling och destruktion
av vaxthusgasen HFC-23, en biprodukt fran kemiindustrin vid tillverkning av gaser fér

67

kylskap.

Dessa projekt utgor en mycket stor andel av de globala CDM-investeringarna, cirka 30
procent av alla investeringar sker i destruktion av HFC-23, framst i Kina och Indien. Upp
emot fem miljarder Euro hade investerats i sddana projekt fram till 2006. Oberoende studier

visar dock att kostnaden for destruktionen i sjalva verket hade varit 50 ganger lagre, mindre

an €100 miljoner, om den hade genomforts utanfor COM.*

Dessutom skapar mekanismen ett incitament att inte infora lagstiftning eller andra
regleringar av tillverkningen vilket vore mycket mer effektivt. Kemiindustrin tjanar dubbelt
sa mycket pa att destruera HFC-23 som pa tillverkning av den gas som ar dess upphov och
det finns en oro for att fabrikerna ¢kar sin produktion i det enda syftet att tjana mer pa
destruktionen.” Dartill tjanar den kinesiska staten enorma belopp p& projekten eftersom 65

procent av investeringarna tas ut i skatt.

Vad som kanske ar annu varre ar att regeringen missar en stor del av poangen med att
minska de svenska utslappen, att vara det kanske enda goda exemplet i en varld av tvivlare.
Nar Fredrik Reinfeldt eller Andreas Carlgren agerar internationellt dtnjuter de stort
internationellt fortroende. Inte for vad de sjalva gor, utan pa vad tidigare regeringar har

gjort. De snyltar pa Sveriges historiska framgangar utan att sjalva tillfora nagot.

Nar den nuvarande moderatledda regeringen inte gor nagot for att minska utslédppen, hur
ska en svensk minister i framtiden kunna agera med trovardighet pa den internationella
arenan? Vad ska driva foretagen i Sverige att utveckla ny teknik? Varfor ska ndgon tro att
det gar att kombinera minskad klimatpaverkan med ekonomisk utveckling nar inte ens
Sverige klarar det?

3. Sverige och de internationella klimatforhandlingarna

Inom de internationella klimatférhandlingarna under UNFCCC &ar EU den drivande aktdren
och Sverige har hittills ansetts vara en av de medlemsstater som i sin tur driver EU inom

detta omrade. Sverige har haft en tradition av att vara padrivande i sammanhanget.

® PCF &r en av de stora investerarna i HFC-projekten,
http://wbcarbonfinance.org/Router.cfm?Page=ProjPort&ItemID=24702

7 L&s mer om projekten:
http://www.sourcewatch.org/index.php?title=Clean_Development_Mechanism_and_HFC-23_destruction

® A Realistic Policy on International Carbon Offsets, Wara, Michael W; Victor, David G, Working Paper
#74, Program on Energy and Sustainable Development, Stanford University, april 2008
° Bad Deal for the Planet, why carbon offsets aren’t working, International Rivers, 2008
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Just nu pagar slutforhandlingarna infor UNFCCC:s fjortonde Conference of the Parties (COP
14) som ska &ga rum i Poznan, Polen mellan den 1 och 13 december. COP 14 &r det sista
stora métet innan COP 15 i Képenhamn (december 2009), dar en ny klimatregim som
eftertrader Kyotoprotokollet ar tankt att etableras. Vid motet i Poznan ska alla relevanta
forslag upp pa bordet och sedan foljer ett &r av forhandlingar inom olika arbetsgrupper
fram till COP 15. | egenskap av ordférandeland inom EU hosten 2009 kommer Sverige att
kunna spela en central roll for EU:s prestation vid COP 15.

Samtidigt pdgar aven intensiva forhandlingar inom EU rérande unionens positioner infor
COP 14 och 15 dar malet ar att ha en gemensam position inom sa manga omraden som
mojligt. Vid vartoppmotet 2008 fick EU-kommissionen i uppdrag av medlemsstaterna att ta
fram en gemensam strategi rérande finansieringsfrdgorna.”” Strategin ska presenteras av
kommissionen i form av ett meddelande i januari 2009. Kommissionen har sedan sjalva
breddat detta uppdrag till att galla fler fragor, sdsom teknologi, utsléappsreduktioner och
mycket annat. | sjalva verket kommer meddelandet darmed att greppa over det mesta av
EU:s klimatpolitik. Nar meddelandet har presenterats kommer EU-interna forhandlingar att
inledas och malet ar att dessa forhandlingar ska vara avslutade i tid for beslut vid ndsta ars

vartoppmote.

Utvecklingslandernas anpassning till klimatférandring och tillgang till resurser for att
bygga hallbar utveckling &r tva av de stora fragor som behéver l6sas globalt. De diskuteras
pa manga nivder och i sarskilda arbetsgrupper under UNFCCC. Enligt uppgift frén
Miljodepartementet arbetar regeringen fortfarande med en rad alternativ som togs fram vid
ett av UNFCCC:s arbetsgruppsméten i somras. "

Regeringen har ocksa tillsatt en kommission'” som ska utveckla tankarna kring anpassning.
Den 13 oktober 2007 bildades Commission on Climate Change and Development (CCCD) -
som bestar av 13 personer, leds av Gunilla Carlsson och vars uppgift ar att "ge frslag pa
hur bistandet kan ‘klimatsakras’' genom att integrera riskreducering och anpassning till
klimatforandringar i fattiga landers utvecklings- och fattigdomsbekdmpningsplaner. Den
ska dven ge forslag pa hur bistand ska utformas som tar hdnsyn till klimatpaverkan och
risken for katastrofer i utvecklingslanderna.” Kommissionen ska presentera en slutrapport

under varen 2009.

De ovan beskrivna processerna medfor tva svarigheter for kartldggningen: dels att svenska
representanter inte garna flaggar med vilken linje man driver och dels att positionerna i

manga avseenden annu inte &r fastlagda. Allting ar uppe i luften.

19 Ordfdrandeskapets slutsatser, 7652/1/08, Europeiska radet i Bryssel 13-14 mars 2008

11 3e http://unfccc.int/meetings/ad_hoc_working_groups/Ica/items/4416.php och
http://unfccc.int/meetings/ad_hoc_working_groups/Ica/items/4427.php

12 Commission on Climate Change and Development (CCCD), www.ccdcommission.org
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4. Regeringens klimatsatsning i hostbudgeten

Avsikten har varit att sa detaljerat som mojligt kartlagga effekterna av regeringens forslag
tillinternationellt klimatarbete i hdstbudgeten. Tyvarr finns inte information pa en sadan
detaljniva &n - hostbudgeten anger endast grova ramar for insatserna. Regeringen har annu
inte fattat de nodvandiga besluten. Specifikationer for anslagen kommer att faststallas med
borjan de narmaste veckorna och fram tills en proposition om klimatpolitiken laggs,

preliminart i december, vissa beslut kan drgja annu langre.

Av de ramar som anges i hostbudgeten, uttalanden av politiker och tjansteman, tillgangliga
dokument och historiska anslag, kan man anda fa en ungeférlig uppfattning om hur
anslaget kommer att anvandas. Beskrivningen sker utifran den struktur som regeringen

anvander i sin promemoria’ om hostbudgeten (se 4.1 nedan).

4.1 Overblick: internationella klimatinsatser

Den 9 september 2008 presenterade regeringskansliet en promemoria som redogor for de
overgripande delarna av regeringens klimatsatsningar i hostbudgeten. | denna beskrivs
satsningen pa sa kallat klimatbistand uppga till fyra miljarder kronor under budgetperioden
(2009-2011). Till detta kommer investeringar pa 788 miljoner kronor genom flexibla
mekanismer. | regeringens kommunikation anges denna satsning uppga till 670 miljoner,

men budgeten anger 788. | promemorian beskrivs det som tva huvudinriktningar:

al Miljoteknikinvesteringar i utvecklingslander (CDM och andra flexibla mekanismer])
utokas till 670 (788) miljoner kronor.

b) Insatser inom ramen fér utvecklingssamarbetet, cirka 4 000 miljoner kronor, varav
storre delen ska ga via internationella organ och fonder medan 1 150 sker inom ramen for
det bilaterala bistandet.

Mer detaljerade beskrivningar av dessa anslag finns i budgetpropositionen. Vad galler
miljoteknikinvesteringarna beskrivs dessa i volym 11, utgiftsomrade 20 sidan 54. Insatser
inom utvecklingssamarbetet finns beskrivna i volym 4, utgiftsomréade 7, men inte pa ett
detaljerat, samlat och overskadligt satt. Darfér har denna kartlaggning utgatt fran uppgifter
fran den ovan nédmnda promemorian och samtal med tjansteman pa miljédepartementet,

jordbruksdepartementet, utrikesdepartementet m.fl.

| det féljande kommer bdda ovanstdende delar (a och b) ingd i beskrivningen. Redovisningen
sker enligt den ordning som satsningarna specificeras i regeringens PM. Nedan aterges

relevanta delar av regeringens PM.

3 Promemoria: Klimat- och energisatsningar i budgetpropositionen 2009, Naringsdepartementet 2008-
09-09
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"Kraftigt Gkad satsning p& klimatinvesteringar i andra ldnder

For att begransa effekterna av klimatforéndringarna behdvs bade dtgarder for kraftigt minskade
utslapp 1 industrilédnderna och stéd till utvecklingslander. Sverige ska fullt ut anvanda
majligheterna att, inom ramen for Kyotoprotokollets dtaganden, stodjia miljsteknikinvesteringar i
utvecklingslénder. Det 3r bade ett moraliskt och ekonomiskt ansvar att géra insatser dar de &r
kostnadseffektiva och gér mest nytta. Genom detta kan vi ocksa starka den internationella
klimathandeln infor de kommande férhandlingarna om en internationell

klimatoverenskommelse.

Regeringen foreslar darfor i budgetpropositionen for 2009 ytterligare satsningar, utéver de som
redan vidtagits, for projekt i utvecklingsldnder som bidrar till minskade klimatutsiapp och
hallbar utveckling. Regeringen foreslar ddrmed att 670miljoner kronor anvisas for perioden
2009-2011."

“Insatser inom ramen for utvecklingssamarbetet

Regeringen gor under 2009-2011 en sarskild klimatsatsning om totalt dver 4 miljarder kronor
inom utvecklingssamarbetet. Miljopaverkan och klimatforéndringar paverkar utvecklingen i
fattiga lander och drabbar de fattigaste ménniskorna hardast. Forutsattningar for fattiga kvinnor
och mén att forbattra sina levnadsvillkor forsémras och mdjligheterna att uppna FN:s
milleniemal forsvéras. Utvecklingsanstrangningar som gors riskerar att undergravas. /
forlangningen kan miljo- och klimatrelaterade problem 6ka ofrivilliga och svarhanterliga

flyktingstrommar, politisk instabilitet och svara halsoproblem.

Malet for satsningen &r framst att pa ett effektivt sétt bidra till langsiktiga insatser for
anpassning till klimatféréndringarna i de fattigaste lénderna, men ocksa att bidra till
utvecklingsléndernas dtgarder for att begrinsa halten av véxthusgaser, bl.a. genom ckad
energieffektivisering, 6kad tillgang till battre teknik och alternativa energikallor samt
Sterbeskogningsprojekt. Den av regeringen tillsatta kommissionen for klimatforandring och
utveckling ska ocksa verka for att skapa strukturer och riktlinjer for ett svenskt, men &ven

internationellt, utvecklingssamarbete som tar hdnsyn till klimatforandringarna.

Frdamst ska bidrag ske genom befintliga multilaterala initiativ men aven i det bilaterala

samarbetet, dir Afrika star i fokus.

Totalt avsatter regeringen 1560 miljoner kronor under 2009-2011 for stdd till anpassning genom
anpassningsfonden under Kyotoprotokollet, klimatkonventionens bistandsfinansierade fonder
for anpassning, samt extra stod till Varldsbankens International Development Association [IDA]
for att stodja IDA:s klimatsatsning som &r inriktad pa anpassningsatgdrder, men ocksa ren

energi och energieffektivisering.

Regeringen avsatter 1000 miljoner kronor under 2009-2011 till klimatkonventionens finansiella
mekanism Global Environment Facility (GEF] och till Clean Technology Fund [CTF] inom
Varldsbanken, med fokus frémst pa utsldppsbegrénsningar.
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Regeringen avsétter 150 miljoner kronor 2009-2011 for mark- och jordbruksfragor till
organisationerna IFAD, FAO och WFP.

Medel avsétts for extra bidrag inom det katastrofférebyggande omradet, t ex stod for

genomfdrande av Hyogo Framework for Action, med 195 miljoner kronor.

Inom ramen for det bilaterala utvecklingssamarbetet kanaliseras ytterligare 1150 miljoner
kronor genom Sida under 2009-2011 for anpassningsatgarder i vissa samarbetslander, sarskilt |
Afrika. | de fall samarbetslanderna har utformat nationella anpassningsprogram [NAPA] under

klimatkonventionen bor dessa komma ifraga for finansiering.”

Regeringens insatser for internationellt klimatarbete 2009-2011

Syfte Anslag, mkr Inriktning

Utslappsreduktion 788 Till flexibla mekanismer. Anslaget kommer ndstan

uteslutande att anvandas till CDM, troligen genom
investeringar i enskilda projekt och genom fonder.

1000 Genom GEF och Varldsbankens Clean Technology Fund.
Enligt obekraftade uppgifter kommer 600 miljoner att ga
via CTF och 400 miljoner genom GEF.

Anpassning 1560 Anslaget fordelas mellan Anpassningsfonden, Least
Developed Countries Fund, Special Climate Change
Fund och Varldsbankens International Development
Association. Hur stor andel som kanaliseras genom

respektive mottagare ar oklart.

150 Till "mark- och jordbruksfragor” via tre olika FN-organ:
FAO, WFP och IFAD. Det ar oklart hur anslagen fordelas
mellan mottagarna och huruvida de galler anpassning
(troligast] eller utslappsminskning.

195 Till katastrofférebyggande insatser, “#(l exempel’ for
genomforande av Hyogo Framework. Anslaget bdr
rimligen anses galla anpassning av akut karaktar.

1150 Bistandsarbete med fokus pa Afrika och sarskilt lander
med egna anpassningsplaner. Preliminara indikationer
tyder pd att pengarna i forsta hand kommer att ga till att
addera en klimatkomponent till pagaende projekt.
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4.2 Anslag till klimatinvesteringar i andra ldnder (BP anslag 3.9.13)

Under UNFCCC:s Kyotoprotokoll finns mojlighet for lander med reduktionsataganden att
anvanda sa kallade flexibla mekanismer, framst Clean Development Mechanism (CDM], och
Joint Implementation, (JI). Principen for CDM &r enkel: ett land eller foretag med &tagande
att minska sina utslapp kan gora en investering som minskar utslappen i ett
utvecklingsland (som saknar dtagande). Staten eller féretaget far i utbyte en utslappskredit
(Certified Emission Reductions - CER) som innebér att de slipper minska utsldppen hemma.
Jl fungerar ungefar likadant men galler investeringar i andra industrilander, huvudsakligen
i Osteuropa. Den helt dominerande andelen investeringar genom dessa mekanismer sker i
CDM.

Hur stor andel av ett lands utsléappsreduktioner som far ske genom CDM eller JI &r oklart,
men ofta sags 50 procent vara en Gvre gréns. Saval Kyotoprotokollet som Marrakechavtalen
anger att handel med utslappsratter "skall vara supplementar till de nationella dtgérderna
for att fullgéra de kvantifierade dtaganden om begransning och minskning av utslgpp som

4

gjorts”.

Inom EU pagar nu férhandlingar om att infora ett tak for COM. EU-kommissionen har lagt
ett antal forslag varav det mest langtgdende skulle medfora att de flexibla mekanismerna
kan st for 65 procent av reduktionerna.”” Sverige har i dessa férhandlingar drivit en an mer
ldngtgaende linje som skulle medfora att sa mycket som 80 procent av Sveriges atagande

. . o 16
kan gdras i andra lander.

4.2.1 Utslappsleken

Enligt Kyotoprotokollet ar avsikten med dessa mekanismer att a) bidra till hallbar
utveckling i utvecklingslander, b) bidra till konventionens Gvergripande mal (minskade
utslapp globalt) och c] bidra till att underl&tta de industrialiserade landernas
utslappsreduktioner.”

Markligt nog &r mekanismens konstruktion sadan att den aldrig 4an bidra till globalt
minskade utslapp. | den basta av varldar, om alla projekt vore perfekta, skulle det vara ett
nollsummespel dar en minskning med x ton i exempelvis Kina kompenseras av en utebliven

minskning med x ton i ett industriland.

4 Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change, artikel 17

1> Explanations for the quantitative aspects of the JI/CDM limit under the Commissions proposal, Non
Paper from the Commission services, 2008

16 R&dets mote (miljd) den 4-5 december 2008, Radspromemoria bilaga 2, Regeringskansliet, 2008-11-20,
Knéackfragorna infor Kopenhamn, Naturskyddsféreningen, december 2008 samt Miljédepartementet.

7 Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change, artikel 12
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Men varlden ar som bekant inte perfekt och problemen med CDM ar omfattande - kritiken
mot mekanismen &r forédande i ett stort antal rapporter”®. Den g&r huvudsakligen ut pa att:

- mellan 30 och 60 procent av de reduktioner som ska goras i utvecklingsléander ar inte
verkliga, projekten skulle ha genomfdrts aven utan stod - de ar inte additionella. Detta

18 Se t.ex. Trouble in the Air — Global Warming and the Privatised Atmosphere, Center for Civil Society,
Durban, Sydafrika, CCS Energy Series, oktober 2005; Climate Targets — should they be met at home or
where it is cheapest? Friedrich Ebert Stiftung, juli 2008; Bad Deal for the Planet, International Rivers,
2008; Climate change and sustainable development, DESA working paper no. 56, oktober 2007; A
Realistic Policy on International Carbon Offsets, Working paper no 74, Wara, M; Victor, David G, April
2008; Is the CDM fulfilling its environmental and sustainable development objectives, Oko-Institut,
november 2007; Measuring the Clean Development Mechanism’s Performance and Potential, Working
paper no 56, Stanford University, Wara, Michael; Failed Mechanism, Barbara Haya, International Rivers,
November 2007.
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innebar att den uteblivna utslappsminskningen i det rika landet ar ett dkatutslapp |

forhallande till &tagandet och att de globala utslappen i sjalva verket okar,”

- en stor del av projekten borde vara foremal for andra regelverk, exempelvis

freondestruktionsanlaggningar och insamling av metan fran soptippar,
- manga projekt orsakar stora problem for befolkningen i u-landerna®,
- systemet i stora delar kostnadsmassigt ar kollosalt ineffektivt,
- manga projekt inte galler energi eller ny teknik,

- huvuddelen av investeringarna gar till férhallandevis rika lander sdsom Kina, Indien,

Brasilien och Mexico - endast tvd procent sker i Afrika,
- systemet inte klarar en uppskalning, samt inte minst

- utvecklade lander slipper gora de reduktioner som pa sikt ar nédvandiga.

Slutsatserna frén ett flertal rapporter ar att endast ett av CDM:s tre syften uppfylls: att pa

papperet hjalpa industriléander att na sina aligganden.

Addition - centralt problem i CDM

Den springande punkten i CDM &r att projekt som godkanns inte ska ha kunnat genomforas
utan investeringar fran rika lander eller féretag, de ska vara "additionella”. Att avgéra detta ar
emellertid narmast omojligt och kontrollprocessen ar dessutom full av brister och
tveksamheter. Upp till 60 procent av projekten anses kunna vara sddana som anda skulle ha
genomforts, vilket innebar att systemet resulterar i 6kade globala utslapp snarare an
tvartom.

4.2.2 CDM - inneboende problem

CDM bygger ursprungligen péd ett brasilianskt forslag infor Kyotoférhandlingarna. Det var d&
avsett som en fond (Clean Development Fund) under Kyotoprotokollet dit lander som inte
kunde genomfora sina utslappsreduktioner betalade boter som sedan skulle ga till atgarder
i Syd.

19 Ett stort antal av rapporterna i not 18 belyser detta, se framfér allt Is the CDM fulfilling its
environmental and sustainable development objectives; Failed Mechanism och A Realistic Policy on
International Carbon Offsets.

20 Enligt éverenskommelser under UNFCCC:s Marrakech Accords (COP 7) 2001ska CDM-projekt bidra
till hallbar utveckling, men det ar véardlandet som sjélvt bestammer vilka kriterier som ska gélla. Varje
projekt ska foregas av en konsekvensbedémning. Se rapporter under not 18 ovan samt The Marrakech
Accords and Marrakech Declaration, UNFCCC 2001 och Making Development Work in the CDM,
avsnitt 2.2, Cosbey, Aaron; Murphy, Deborah; Drexhage, John; Balint, John, International Institute for
Sustainable Development, oktober 2006.
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Efter amerikanskt ingripande omvandlades forslaget fran en fond till en handelsmekanism
- en sakerhetsventil som gjorde det mojligt att uppfylla en del av sina dtaganden genom
investeringar i utslappsreduktioner i projektform i andra lander. Sedan dess har
utvecklingen gatt oerhért fort och idag fruktar manga att CDM haller pa att erséatta de
ursprungliga kraven pa inhemska utslédppsreduktioner - det haller pa att bli den

huvudsakliga mekanismen for investeringsresurser i Syd.”

Denna utveckling skulle - bortsett fran att minska omstallningstrycket och
teknikutvecklingen i Nord - medfora stora problem i Syd eftersom det ar Nord som helt
bestammer vad som ska goras, som ager patenten, projekten och tekniken. Forre
miljoministern i Indien, Prodipto Ghosh, anser att en fortsatt utveckling av CDM och
utlandska investeringar (FDI) i klimatteknik kommer att leda till att hans land halls kvar i

fattigdom i minst tre generationer.”

Ett annat problem ar att CDM genom sin konstruktion endast kan berdra enskilda projekt.
Strukturella samhallsinsatser - vilka ofta kraver mycket stora investeringar - kan aldrig

komma ifraga.

Ytterligare ett problem med en storre mangd CDM &r att systemet inte klarar de mangder
det skulle bli frdga om. Redan idag finns stora problem med kontroll av projekten; att 6ka

takten dramatiskt skulle innebara annu samre kontroll.

Ur utvecklingsperspektiv har CDM fler inneboende nackdelar och begransningar.
Mekanismen innebér att utvecklade lander genomfor de mest kostnadseffektiva dtgarderna
- tar de lagt hdngande frukterna - for att kompensera sina egna utslépp, och ldmnar de
tunga strukturella investeringarna till utvecklingslanderna att sjalva ta hand om.

En annan faktor som tydligt visar vilken begransad funktion i teknikdverforingen som CDM
kan bidra med ar att hela systemet bygger pa att utslappen i Syd inte ar reglerade, de
saknar tak. Detta ar i langden inte hallbart, inom ett decennium maste aven utslappen i Syd
regleras och minska.” D& saknas utrymme for Syd att tillfredsstalla de rikare landernas

oférmaga att minska sina egna utslapp.”

Om man till exempel tanker sig att EU skulle kopa CDM-krediter for att pa detta s&tt tacka
50 procent av sina utslappsreduktioner istallet for att minska dem hemma, skulle det

kravas tva och en halv miljarder utsléappskrediter per ar. Detta ska jamforas med de 220

2! Climate Targets — should they be met at home or where it is cheapest? Friedrich Ebert Stiftung, juli
2008.

22 UNFCCC SP28, http://unfcce.meta-
fusion.com/kongresse/SB28/templ/ply_page.php?id_kongresssession=1229&player_mode=isdn_real

2% A Call for Leadership, a Greenhouse Development Rights Analysis of the EU’s Proposed 2020 Target,
Stockholm Environment Institute och EcoEquity 2008; Climate Change and Sustainable Development,
Banuri, T. och Opschoor, H. DESA Working Paper No 56, oktober 2007

24 Climate Targets — should they be met at home or where it is cheapest? Friedrich Ebert Stiftung, juli
2008.
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miljoner krediter per &r som alla dagens 1 150 CDM-projekt hittills ger. Aven om det vore
majligt att bygga ut systemet sa mycket skulle det kraftigt reducera utvecklingsléandernas

utrymme for utveckling nar aven deras utslapp forr eller senare begransas.

Med anledning av systemets manga och allvarliga brister har bl.a. WWF utvecklat en egen
standard fér CDM, Gold Standard®, som &r en stampel man satter pa projekt med hégre
krav. Endast ett mycket litet antal sddana projekt finns i verkligheten och aven i denna form
ar CDM tveksamt eftersom det har ovanstaende begransningar.

Slutsatsen blir att CDM - dven om man skruvar pa alla skruvar man hittar och trimmar det
till maximal effektivitet i alla avseenden - aldrig kan bli ett fungerande storskaligt system
for teknikoverforing. Det enda positiva man kan sdga om CDM ar att tva procent av
investeringarna gar till FN:s nyinrattade Anpassningsfond, vilket i dagsldget tacker mindre

an en procent av fondens behov.

4.2.3 Regeringen femtonfaldigar anslaget

Statliga investeringar i CDM kan ske pé tva satt, antingen bilateralt genom direkta
investeringar i ett specifikt projekt, till exempel ett kraftverk i Indien, eller multilateralt
genom att ansla pengar till olika fonder som handlar med CDM-krediter, sa kallade
Certified Emission Reductions (CER]. Sveriges investeringar i CDM sker genom

Energimyndigheten och har hittills skett pd bdda satten”.

Sverige tillhor de lander som hade en avvaktande installning nar de flexibla mekanismerna
infordes i Kyotoprotokollet. Det fanns en oro for att mekanismerna skulle fungera daligt och
framst utgora ett satt for utvecklade lander att smita undan fran utslappsreduktioner i sina
egna lander. Darfor har Sverige historiskt haft ett begransat program for investeringar i

projekt inom dessa mekanismer.

Den skepsis som den tidigare regeringen hade gentemot mekanismen har i hog grad
praglat inriktningen pa det svenska deltagandet. Malet med engagemanget uttrycktes pa
foljande satt: " For att bidra till att utveckla dessa mekanismer tll trovardiga och effektiva
element / det internationella klimatsamarbetet bedriver Energimyndigheten verksamhet
med att utveckla, genomfora och utvdrdera investeringsprojekt som begransar utslépp av

véxthusgaser till atmosfiren.””

Samma malsattning kommer till uttryck i Energimyndighetens malbeskrivning for
deltagandet i de flexibla mekanismerna: "Malet ar att bidra till att utveckla
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer gemensamt genomférande [JI), mekanismen for en

ren utveckling [COM] och internationell handel med utsldppsratter, till trovérdiga och

% Se www.cdmgoldstandrad.org

%6 The Swedish CDM and JI Programme, Energimyndigheten 2007 och samtal med Kenneth Méllersten,
Energimyndigheten.

*" Prop 2004/05:1
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effektiva instrument i det internationella klimatsamarbetet, framst genom att delta 1 och

genomféra konkreta projekt.””

Anslagen i statsbudgeten har ocksa varit férhallandevis sma. | budgetpropositionerna
mellan &r 2002 och 2007 anslogs cirka 20 miljoner kronor per ar. | statsbudgeten for 2007,
vilken i hog grad byggde pé den férra regeringens forslag, anslogs 18 miljoner kronor till
flexibla mekanismer.” Sammantaget uppgar Sveriges investeringar i CDM och JI genom
Energimyndigheten till cirka 200 miljoner kronor sedan &r 2002.*

| budgetpropositionen for 2009 klargor emellertid regeringen att Sverige nu gor en
kovandning och satsar "fullt ut’ pa investeringar i dessa mekanismer. Regeringen arbetar
ocksa for att oka andelen CDM som tillats inom EU. Sverige gar darmed in i gruppen av
lander som vill att CDM ska spela en storre roll i framtiden och 15-faldigar anslaget fran 18
miljoner till 280 miljoner kronor per ar. Enligt regeringen har man annu inte bestamt hur
pengarna ska anvandas, men man menar att huvuddelen av anslaget maste ga till CDM-

projekt eftersom det saknas kapacitet i andra program.™

4.2.4 Tveksam kostnadseffektivitet

En central del i regeringens argumentation for CDM bygger pa att det &r billigare att minska
utslappeniandra lander &n i Sverige. | samband med att regeringen anslog 788 miljoner

kronor till CDM-projekt sade till exempel miljominister Andreas Carlgren:

“Internationella klimatinvesteringar ger stora utsldppsminskningar for pengarna. De 670
miljoner som nu avsétts motsvarar satsningar pa utsldppsminskningar pé 6-7 miljarder kronor i

Sverige. ™

En forfragan hos Miljodepartementet visar att man saknar konkret underlag for uttalandet.
Tjansteman refererar till att det ar allméant kant och hanvisar sedan till ekonomer pa

Finansdepartementet som i sin tur hanvisar till egen forskning.™

Uppenbart finns det studier som visar en sadan kostnadsskillnad i teorin, men verkligheten
visar ndgot helt annat. Sveriges investeringar i klimatsmarta projekt utomlands skots av
Energimyndigheten. Enligt deras &rsredovisning™ var kostnaden for ett tons
utslappsminskning genom de svenska projekten ungefar fyra till tio Euro. Som jamforelse

28 Arsredovisning 2007, sid 119, Energimyndigheten.

2% Budgetproposition fér 2007, prop. 2006/07:1, Volym 11, avsnitt 8 Budgetforslag, sidan 92, tabell 8.1.6
%0 Arsredovisning 2007, sid 119, Energimyndigheten.

31 Samtal med Emi Hijino och Olle Bjérk, miljodep

%2 pressmeddelande, miljédepartementet, 22 september 2008

% Se t.ex. Sveriges klimatpolitik — vérdet av utslappshandel och valet av malformulering, Rapport till
Expertgruppen for miljostudier, 2007:4, Bjorn Carlén, Finansdepartementet 2007

% Arsredovisning 2007, ER 2008:01, avsnitt 14
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ar marknadspriset for en utslappsratt - ett ton CO, - i dagslaget cirka €15, alltsa "bara” 1,5

till fyra gdnger mer an kostnaden fér minskningar genom CDM.

En utredning® genomford av ITPS visar att det i huvudsak ar en myt att
utsl@ppsminskningar ar billigare att gora i andra lander an i Sverige. P& mycket kort sikt -
pa marginalen - finns det fall dar det stammer, men det beror pa att man valjer mycket
enkla och billiga atgarder, sa kallade "lagt hdngande frukter’ som kommer att ta slut
valdigt fort. Problemet ar att dessa projekt gors istallet for de helt nédvéndiga atgarder som
kravs i transport- och energisystemet pd hemmaplan. Man skjuter upp nédvéandiga atgarder

vilket pa sikt kan visa sig vara samhallsekonomiskt dyrare.

For de delar av investeringarna som gors multilateralt genom fonder ar
kostnadseffektiviteten an mer tveksam. Manga av de projekt som genomfors globalt har en
katastrofalt &g kostnadseffektivitet och Sverige har genom Varldsbankens Prototype
Carbon Fund (PCF) varit delaktigt i de vérsta - de skandalomsusade investeringarna i
insamling och destruktion av vaxthusgasen HFC-23, en biprodukt fran kemiindustrin vid

tillverkning av gaser for kylskap.* *

Dessa projekt utgor en mycket stor andel av de globala CDM-investeringarna, cirka 30
procent av alla investeringar sker i destruktion av HFC-23, framst i Kina och Indien. Upp
emot fem miljarder Euro hade investerats i sddana projekt fram till 2006. Oberoende studier

visar dock att kostnaden for destruktionen i sjalva verket hade varit 50 ganger lagre, mindre

an €100 miljoner, om den hade genomforts utanfor COM.™

Dessutom skapar mekanismen ett incitament att inte infora lagstiftning eller andra
regleringar av tillverkningen vilket vore mycket mer effektivt. Kemiindustrin tjanar dubbelt
sa& mycket pé att destruera HFC-23 som pa tillverkning av den gas som ar dess upphov och
det finns en oro for att fabrikerna 6kar sin produktion i det enda syftet att tjana mer pa
destruktionen.” Dartill tjanar den kinesiska staten enorma belopp pa projekten eftersom 65

procent av CDM-intakterna tas ut i skatt.

4.2.5 Utvardering saknas

Genom CDM-projekt 2009-2011 koper regeringen sig ratten att slappa ut drygt fyra miljoner

ton mer koldioxid (CO,) &n Sveriges atagande enligt Kyotoprotokollet. Eftersom Sverige an

® Gverskattade genvagar i klimatpolitiken, Institutet for tillvaxtpolitiska studier, ITPS, oktober 2008

% PCF 4r en av de stora investerarna i HFC-projekten,
http://wbcarbonfinance.org/Router.cfm?Page=ProjPort&ItemID=24702

37 LLas mer om projekten:
http://www.sourcewatch.org/index.php?title=Clean_Development_Mechanism_and_HFC-23_destruction

% A Realistic Policy on International Carbon Offsets, Wara, Michael W; Victor, David G, Working Paper
#74, Program on Energy and Sustainable Development, Stanford University, april 2008

% Bad Deal for the Planet, why carbon offsets aren’t working, International Rivers, 2008
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sa lange med bred marginal klarar sina ataganden behdver man just nu inte anvanda de
krediter man far i utbyte. Men prognosen pekar mot att de svenska utslédppen 6kar och dé&

kan Sverige plocka fram dessa krediter istéllet fér att genomféra dtgarder hemma.

Regeringens lappkast i CDM-fragan &r oroande, sarskilt i kombination med det aggressiva
arbetet for att 6ka den tilldtna mangden CDM i EU. Allt fler rapporter pekar pa
mekanismens inneboende problem och nackdelar, bade fér klimatet och for hallbar
utveckling. Dessutom finns stora fragetecken om dess kostnadseffektivitet, framfor allt pa

sikt och om systemet utvidgas.

Sarskilt uppseendevackande ar det da att det enligt Energimyndigheten, Riksdagens
utredningstjanst och miljddepartement saknas en dvergripande utvardering av den svenska
CDM-strategin och gjorda insatser hittills.”

Férvisso ar ledtiderna ldnga och det kommer att ta flera ar innan man vet precis hur stora
utslappsminskningar som sker i de aktuella projekten och genom de fonder Sverige deltar i.
Men detta andrar inte behovet av att gora en dvergripande utvardering av systemet.
Sveriges deltagande motiveras ju trots allt fortfarande formellt av att man vill paverka
systemet. Innan man femtonfaldigar insatserna bor man val veta om strategin ar

framgangsrik och om CDM generellt leder till de utslappsminskningar som efterstravas?

4.2.6 Bilaterala projekt

Sveriges insatser genom CDM och Jl inleddes 2002 inom ramarna for Swedish International
Climate Investment Programme (SICLIP). Arbetet ar [dngsiktigt och projektcykeln l&ng, det
tar flera ar fran att ett projekt har identifierats till att utslappsreduktionerna i form av CER

levereras.

De bilaterala CDM-projekt som Sverige har investerat igenom aren ar fa: fyra
biobransleeldade kraftverk, varav ett i Indien och tre i Brasilien, ett engagemang i kinesisk
vindkraft, ett effektivseringsprojekt vid en cementfabrik i Kina samt planer pa ett projekt i
Botswana. Flera av dessa rymmer tveksamhet pd ndgot satt, till exempel vad géller
additionalitet och bidrag till hallbar utveckling, men skulle behdva studeras i storre detal;.

4.2.7 Multilaterala investeringar

Nar det galler multilaterala investeringar, dvs. investeringar i fonder, har
Energimyndigheten hittills (2007) satsat USD 15 miljoner i den nybildade Asia Pacific Carbon
Fund (APCF), som skots av Asian Development Bank (ADBJ, och lika mycket i Varldsbankens
Prototype Carbon Fund. Vilka specifika projekt dessa fonder i sin tur satsar i har inte gatt att
utreda i detalj, men det finns ingen anledning att tro att de skulle vara av hdgre kvalitet an
genomsnittet for CDOM-projekt. Nedan foljer ett par exempel pa satsningar.

0 Samtal med Kenneth Méllersten, Energimyndigheten, Olle Bjérk, miljédepartementet och
kommunikation med Riksdagens utredningstjanst, november 2008
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4.2.7.1 Asia Pacific Carbon Fund

Enligt ett internt material® frdn april 2008 hade APCF d& 45 projekt i pipelinen, samtliga i
Asien, varav 14 i Kina och 8 i Indien. Av dessa bestod 18 av preliminara dverenskommelser
och en undertecknad overenskommelse. Den sistndmnda galler byggandet av ett

vattenkraftverk i Erlongshan i Kina.

Eftersom fonden ar nybildad finns annu inget track record for projekten och inte heller
nagra belysande exempel. Riktlinjerna fér fonden namner heller ingenting om policyfragor
s&som genus, fattigdom, hallbar utveckling eller liknande.” En férfrdgan om fondens policy
i dessa fragor har skickats till fondens informationsansvarige men nagot svar har hittills

inte inkommit.

De projekt som befinner sig i pipelinen utgors till 29 procent av vattenkraft, 18 procent
avfallshantering, 20 procent energieffektivisering, elva procent biomassa, nio procent
vindenergi, sju procent biogas, fyra procent geotermisk energi och till tva procent av

metangasutvinning frén kolgruvor. Detaljer kring dessa projekt har inte gatt att hitta.

4.2.7.2 Prototype Carbon Fund

Varldsbankens Prototype Carbon Fund (PCF) skapades ar 2000 och ar ett samarbete dar
sex lander och 17 foretag investerar i utslappsreduktioner genom CDM och JI. PCF skulle
ursprungligen vara en katalysator for att kick-starta privata investeringar i fornybar energi i
utvecklingslander. Med tiden har fonden fatt stor betydelse for att bestdmma reglerna i den
internationella koldioxidhandeln och man har frangatt det ursprungliga kravet pa att de
energikallor man investerar i endast ska utgoras av fornybar energi. PCF har fungerat som
Varldsbankens experimentverkstad for utsldppshandel och manga av projekten har haft
negativa effekter p& b&de folkhalsa och miljo. Fonden har kritiserats hart for de negativa

- ]
konsekvenserna av de projekt man engagerar sig i.

Rent allméant ar det en fraga om Varldsbanken som aktér. Varldsbanken har ett solitt daligt
track record nar det galler klimat- och energifrdgor: bankens investeringar i fossila projekt
okar stadigt, man investerar mer i klimatstdrande projekt &n vad man gor i klimatraddande.
Projekten &r heller inte anpassade till lokala férhallanden och enligt ForumSyd har
mottagarna litet - i princip noll - inflytande Gver hur pengar som kommer frén bankens

. 4Lt
fonder ska anvandas.

Varldsbanken kliver ocksa alltmer fram som ett (nord-) alternativ till de mekanismer som

beslutas i (ndgorlunda) demokratisk ordning inom UNFCCC. De fonder banken sjosatter

* Asia Pacific Carbon Fund, CDM Project Development Workshop, ADB Headquarters 18 april 2008
*2 Carbon Market Initiative: The Asia Pacific Carbon Fund, Asian Development Bank, November 2006
¥ World Band: Climate Profiteer, Institute for Policy Studies, april 2008

* Kommentar: regeringens klimatmiljarder, ForumSyd, Intern PM 2008-09-11
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eller inriktar mot klimat riskerar att undergrava det internationella klimatarbetet och |
synnerhet Syds inflytande. PCF var den forsta klimatfond som Varldsbanken skapade och

idag har man elva olika fonder inom detta omrade och fler &r pa vag.

Ett annat problem &r att de pengar som betalas ut via bankens fonder (bl.a. IDA och CTF)
ofta sker i form av l&n. Darmed far de fattiga landerna l&na pengar av den rika varlden till

anpassningen - trots att de rikare landerna har lovat att stodja anpassningen.

Manga utvecklingslander och NGO:er har meddelat att de ar skeptiska till Varldsbankens
fonder och Indien har sagt att de kommer att vagra rakna pengar som kanaliseras genom
Varldsbanken som en del av de pengar som har utlovats for klimatatgarder. Kina har ocksa
uteslutit Varldsbanken som finansieringskanal infor forhandlingarna i Poznan och
Kopenhamn 2009.

Men det finns ocksd en mycket stark kritik specifikt mot PCF. Fonden har hittills investerat i
ett drygt 20-tal projekt, varav 15 verkar vara CDM (dvs. projekt i utvecklingsléander).
Huvuddelen av dem finns i Latinamerika och Asien, endast tva i Afrika. “ Fonden har stora
investeringar i de hart kritiserade freondestruktionsanlidggningarna i Kina (se dven 4.2.4).%
Kritiken handlar huvudsakligen om g kostnadseffektivitet och ett flagrant resurssloseri.

Av de afrikanska projekten galler det ena byggandet av diesel- och vattenkraftverk i Uganda,
medan det andra galler insamling av metangas fran soptipparna Marianhill och La Mercy i
Durban, Sydafrika. Fonden har tidigare varit djupt involverad i en skandalos affar gallande
Sydafrikas storsta soptipp, Bisasar Road i Durban. Tippen ligger i ett fattigt omrade dar en
stor andel av befolkningen drabbades av cancer och soptippen ansags kunna vara orsaken.
Myndigheter lovade flera ganger att stanga tippen men ingenting hande. Anledningen var att
man skulle tjana stora pengar pd CDM-bidrag fran PCF om tippen holls 6ppen. Enligt
uppgift har fonden avvecklat sitt engagemang i Bisasar Road, men Marianhill och La Mercy

anses vara en del av samma grundlidggande problem.”’

4.2.8 CDM - sammanfattning

Att genomfora utsléppsminskningar genom flexibla mekanismer - framst CDM - har blivit
regeringens framsta strategi i klimatfragan. | hostbudgeten 2008 anslog man 788 miljoner
kronor under 2009-2011 for investeringar i utslappsreduktioner genom CDM. | utbyte mot
investeringen far staten utslappskrediter (CER], som i dagslaget motsvarar utslapp av cirka
4,5 miljoner ton CO,.

*® http://carbonfinance.org/Router.cfm?Page=PCF&ft=Projects

*® Se bl.a. A Realistic Policy on International Carbon Offsets, Working paper no 74, Wara, M; Victor,
David G, April 2008

*" Trouble in the Air — Global Warming and the Privatised Atmosphere, Center for Civil Society, Durban,
Sydafrika, CCS Energy Series, oktober 2005; World Bank: Climate Profiteer, Institute for Policy Studies,
april 2008; se dven http://gristmill.grist.org/story/2007/7/16/123156/311
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Kina: i behov av stod?

Kina ar den i sarklass storsta marknaden for CDM-projekt, 41 procent av alla projekt
sker dar och en stor andel av landets utbyggnad av férnybar energi finansieras genom
CDM. Belysande exempel ar att 90 procent av alla vind-, vatten- och fossilgaskraftverk i
Kina (30 GW) har ansokt om att fa bli CDM-projekt.

Vid en forsta betraktelse kan man tycka att detta visar hur vitalt CDM-programmet ar
for utvecklingen i landet. Men det rimmar illa: Kina har byggt enorma mangder
vattenkraft ldngt innan CDM fanns och dessutom ansokte flertalet av projekten om
CDM-status langt efter att byggena hade pabdrjats, vissa var till och med fardiga.
(Failed Mechanism och A Realistic Policy on International Carbon Offsets, se not 9
ovan).

| motsats till vad som framkommer i den allmanna debatten har Kina ocksa ett aktivt
arbete med energi, klimat och miljo. Mellan 1980 och 2007 fordubblades andelen
fornybar energi i landet. Kina har varldens storsta produktion av vattenkraft, ar sedan
ménga ar varldens ledande nation nar det galler solfangare och &r vérldens sjunde
storsta producent av vindenergi.

Ar 2006 antog Kina en lag om fornybar energi med langtgdende krav och stéd for att
framja utbyggnaden av fornybar energi i landet. Bl.a férbinder sig staten att kopa
fornybar energi till fullt pris, att ge subventioner till kop av férnybar energi och man har
skapat en fond for investeringar i férnybar energi.

Enligt uppgifter i “White Paper: China’s Policies and Actions on Climate Change” har
Kina den senaste femarsperioden stdngt ned ett stort antal klimatfarliga anlaggningar,
bl.a. 45 miljoner ton smaltverkskapacitet, 37 miljoner ton stalproduktion, 52 miljoner
ton cementproduktion och 2 000 kraftigt férorenande pappersmassafabriker,
petrokemiska anlaggningar, tryckerier och fargerier samt 11 000 smé kolgruvor.

Ar 2007 gav den kinesiska staten stod till 681 effektiviseringsprojekt som ledde till cirka
70 miljoner ton lagre utslépp av CO, (lika stora som hela Sveriges utslapp) och fram till
2010 raknar man med att fortsatta effektiviseringsatgarder kommer att resultera i
narmare 700 miljoner ton lagre utslapp. Under samma period kommer man att dela ut
150 miljoner (3genergilampor. Ar 2012 uppskattar man att landet satsar 2 000 miljarder
kronor i energieffektivisering, motsvarande nastan 2 000 kronor per invanare.

26 miljoner kinesiska hushéall och 26 000 jordbruk anvander biogas och solenergi, det
finns Gver en miljon solenergidrivna spisar, 200 000 sma vindkraftverk och 34 miljoner
hushall har installerat energisnala spisar.

Mot denna bakgrund forefaller det osannolikt att alla - eller ens merparten - av de
CDM-projekt som finns i landet skulle vara beroende av finansiering fran Sverige eller

andra rika lander for att forverkligas.

Pa villovagar mot Kopenhamn, en granskning av regeringens internationella klimatsatsning, januari 2009

26




| princip ar det alltsa ett nollsummespel, man gor utslappen haristallet for dar, ett satt att
kopa sig fri frdn obehagliga men nédvéndiga atgarder. Men méanga rapporter pekar pd att
en stor andel av CDM-projekten, 30-60 procent, inte ger verkliga utslappsreduktioner
samtidigt som Sverige far utnyttja utslappskrediten fullt ut. Darmed leder regeringens
strategi i verkligheten troligen till 6kade globala utslapp.

CDM kritiseras ocksa av andra skal. Ett av dem &r att det inte medfér den &syftade
teknikoverforingen fran rika till fattiga lander. Nastan alla CDM-projekt sker i mer
avancerade utvecklingslander sdsom Kina, Indien, Brasilien och Mexico, bara tva procent i
Afrika. Dessutom far utvecklingslandet séllan tillgang till tekniken, den fortsatter att dgas
av foretag i de rikare landerna.

Ett tredje problemomrade &r att CDM-projekten ofta saknar relevans for dvergangen till
hallbar utveckling, sarskilt eftersom investeringar genom CDM per definition géller mindre
projekt medan hallbar utveckling styrs av mer strukturella férandringar. Mycket tyder ocksa
pa att CDM ibland utgor ett incitament for fattiga lander att inte inféra nationell lagstiftning

eftersom de da skulle férlora méjligheten att fa CDM-pengar.

Slutligen kan CDM aldrig bli nagon stor och betydelsefull faktor i klimatarbetet pa grund av
de omfattande krav och kontroller som maste stallas om systemet ska bli trovardigt. Med
tanke pa de daliga resultat som CDM ger vore detta direkt skadligt for klimatarbetet, de

brister som finns i systemet skulle férvarras om mekanismen skalas upp.

Regeringen femtonfaldigar nu anslaget till CDM, trots den allvarliga kritik som framfdrs
frén forskare, NGO:er och andra hall. Satsningen utgdr ett lappkast i politiken, dar Sverige
gar fran att vara en aterhallsam aktér vars framsta syfte i sammanhanget har varit att
reformera systemet, till att satsa fullt ut for att utnyttja de mgjligheter som ges. Inte nog
med att man kraftigt 6kar de svenska anslagen, man driver aven i internationella
sammanhang att mangden CDM ska okas.

Regeringens motiveringar ar flera, men en central del handlar om att det ar mer
kostnadseffektivt att genomfdra minskningar i andra lander an i Sverige. Detta ar mycket
tveksamt, men dven om det stammer géller det i sa fall bara pa kort sikt. Pa lite langre sikt
kommer de billiga projekten i utvecklingslander att ta slut. De minskningar som behdover
g6ras ar ocksa sa omfattande att svenska insatser inom transport- och energisektorerna ar
ofrdnkomliga och ju langre vi véntar desto dyrare och besvarligare blir det.

Hela denna omvalvning av Sveriges klimatpolitik sker utan att man forst har gjort ndgon

utvardering av den svenska CDM-strategin och de projekt som genomforts hittills.

4.3 Insatser inom ramen for utvecklingssamarbetet

En av de stora fragor som ska l6sas under det kommande aret - fram till ett nytt klimatavtal
kan antas i Kopenhamn i december 2009 - ar finansiering av bade teknik fér
utsléappsreduktion samt stéd fér anpassningsatgarder till utvecklingslander. Behovet anses
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enormt och trots att de rika landerna har forbundit sig att sta for en stor del av

finansieringen finns annu inga fungerande system.

En av regeringens storre satsningar i klimatarbetet &r att ansla pengar ur statsbudgeten for

dessa d@ndamal. Anslaget kanaliseras genom minst 13 olika organisationer och fonder,
framst inom FN, Varldsbanken och Global Environment Facility (GEF). Den exakta
fordelningen av anslagen ar annu inte offentlig.

Den sammanlagda satsningen under 2009-2011 uppgar till 4 843 miljoner kronor. Enligt

regeringens PM®, dar satsningen presenterades den 9 september 2008, kommer 4 055

miljoner kronor fran “ramen for utvecklingssamarbetet’, dvs. bistandsbudgeten (se tabell).

Regeringens insatser for internationellt klimatarbete 2009-2011 inom ramen for
utvecklingssamarbetet

Syfte Anslag, mkr Inriktning

Utslappsreduktion 1000 Genom GEF och Varldsbankens Clean Technology Fund.

600 miljoner kommer att ga via CTF och 400 miljoner
genom GEF.

1560 Anslaget fordelas mellan Anpassningsfonden, Least
Developed Countries Fund, Special Climate Change
Fund och Varldsbankens International Development
Association. Hur stor andel som kanaliseras genom

Anpassning

respektive mottagare ar oklart.

150 Till "mark- och jordbruksfragor’ via tre olika FN-organ:
FAO, WFP och IFAD. Det ar oklart hur anslagen fordelas
mellan mottagarna och huruvida de galler anpassning
(troligast) eller utslappsminskning.

195 Till katastrofférebyggande insatser, "t/ exempel’ for
genomforande av Hyogo Framework. Anslaget bor
rimligen anses galla anpassning av akut karaktar.

1150 Bistandsarbete med fokus pa Afrika och s&rskilt lander
med egna anpassningsplaner. Preliminara indikationer
tyder pa att pengarna i férsta hand kommer att ga till att
addera en klimatkomponent till pAgéende projekt.

Detta bekraftas ocksa av uppgifter i budgetpropositionen. | avsnittet Global utmaning:
Klimatforandringar och miljopaverkan anger regeringen féljande: "Regeringen gor under
2009-2011 en sérskild klimatsatsning i storleksordningen 1,3 miljarder per ar inom
utvecklingssamarbetet. Malet for satsningen ar framst att pa ett effektivt satt bidra till
langsiktigt anpassningsarbete | de fattigaste landerna, men ocksa att bidra till

* Promemoria: Klimat- och energisatsningar i budgetpropositionen 2009, Naringsdepartementet 2008-
09-09
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utvecklingsldndernas atgérder for att begrédnsa halten av véxthusgaser, bl.a. genom
energieffektivisering, okad tillgang till battre teknik och alternativa energikallor samt

sterbeskogningsprojekt.” "

Den sammanlagda ramen for bistand for ar 2009 uppgar till 33,9 miljarder kronor, vilket
enligt regeringen motsvarar en procent av bruttonationalintakten (BNI) i 6verensstammelse
med enprocentsmalet. Den andel som anvands till internationella klimatatgarder utgér
darmed cirka tolv procent av bistandet och 0,12 procent av BNI.

4.3.1. Urholkning av bistandet

Regeringen har fatt hard kritik fran manga hall for att man urholkar bistandet. Formellt
uppnas enprocentsmalet i budgeten, men allt storre delar av bistdndet gar till andra
andamal an fattigdomsbekampning. Flyktingmottagande, bundet bistand som staller krav
pa aterkop av svenska varor och tjanster samt skuldavskrivningar ar en del av de exempel
p& urholkning som har lyfts fram tidigare. Diakonia™ uppskattar att bistandet urholkas med
mellan 5,6 och 14,8 procent per ar, trots att ver en miljard manniskor lever i extrem
fattigdom och att det finns dver 145 miljoner hungrande barn i varlden. Diakonia ser en risk

for att fattiga manniskor inte far del av resurserna som det var tankt.

Aven nar det galler att 6ronmaérka delar av bistdndspengarna for klimatarbete &r kritiken
hard. Bade Naturskyddsféreningen och Greenpeace anser att det medfér en urholkning av
bistdndet och att pengar till internationellt klimatarbete ska vara utéver bistdndet.” Om inte
annat blir detta uppenbart nar man inser storleken pa det bidrag som krévs pa sikt. Enligt
Stockholm Environment Institute uppgar Sveriges del av det finansiella ansvaret for
atgarder mot klimatférandring i utvecklingslander till cirka en procent av BN, dvs. lika

mycket som hela bistdndsbudgeten.”

4.3.2 Klimatkonventionen

Vid FN:s miljokonferens i Rio de Janeiro 1992, UNCED, enades en stor del av varldens
lander om en global agenda for det nya arhundradet, Agenda 21. | denna ingick en
konvention mot klimatforandring, United Nations Framework Convention on Climate
Change, UNFCCC. Malet med konventionen ar att undvika en farlig klimatféréandring genom
att komma overens om globala atgarder for att minska méanniskans paverkan. Drygt fem ar
senare enades parterna om konkreta utslappsreduktioner i ett protokoll under

konventionen, Kyotoprotokollet, som loper fram till 2012.

Konventionen delar upp jordens lander i tre olika kategorier:

* Budgetpropositionen for 2009, prop 2008/09:1, Volym 4, UO 7, Internationellt bistand, sid 58
%0 http://www.diakonia.se/sa/node.asp?node=1414
> Omvarlden, 2008 http://www.sida.se/sida/road/web/article/100/jsp/Render.jsp?d=166&a=36070&m=1

52 Presentation av Greenhouse Development Rights, Johan Rockstrém, 2008-11-26
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- Annex I-lander: industrialiserade lander med ett atagande att minska sina egna
utslapp,

- annex ll-lander: industrialiserade lander med sddant dtagande samt ekonomiskt
ansvar for atgarder i utvecklingsléander (i huvudsak utgors denna kategori av samma

ldnder som annex | utom forna dstblocket], samt

- utvecklingslander: forvantas inte vidta ndgra atgarder om inte annex ll-lander

finansierar dem.

Sverige och andra rika lander har med andra ord ett stort ansvar i klimatfragan. Vi ska
minska vara egna utslapp och finansiera atgarder i Syd. Det &r fortfarande oklart bade vad
detta kommer att kosta och hur det ska ga till. Trots att det har gatt femton ar sedan
konventionen undertecknades ar atgarderna i Syd ofinansierade och mekanismerna for
overforing av resurserna ar oklara. Férst under det senaste aret har arbetet kommit igéng
pa allvar och annex ll-landerna borjar visa tecken pa att latta pa planboken.

For Sveriges del sker detta genom att ta delar av bistandsbudgeten vilket strider mot
uttryckliga villkor som Sverige har undertecknat i klimatkonventionen. UNFCCC® artikel 4,
punkt 3 anger:

"Parterna fran industrildnder och évriga utvecklade parter upptagna i bilaga 2 ska
tillhandahalla nya och additionella finansiella resurser for att bestrida de overenskomna
totala kostnaderna som parter fran utvecklingslander vidkanns for uppfyllandet av sina
forpliktelser enligt artikel 12, punkt 1°. De skall ocks3 tillhandahalla sddana finansiella
resurser, inklusive teknologioverforing, som parter fran utvecklingslander behover for att
bestrida de éverenskomna totala tillkommande kostnaderna for genomférande av atgarder
som omfattas av punkt 1°° j denna artikel och som har éverenskommits mellan en part som
arett utvecklingsland och den internationella enhet eller de internationella enheter som
dsyftas i artikel 117 | dverensstimmelse med den artikeln.”

Nyckelorden i detta sammanhang ar “nya och additionella finansiella resurser”vilket syftar
pa att resurserna ska vara utover ordinarie bistand. Skrivningen tillkom vid férhandlingarna
da utvecklingsldnderna befarade att de rika ldnderna annars skulle anvanda sina
bistdndsmedel for att uppfylla sina ataganden. | Sverige har denna formulering tolkats av

riksdagen™ p4 foljande satt:

>3 Sveriges internationella éverenskommelser, Nr 13 Férenta Nationernas ramkonvention om
klimatférandring, New York den 9 maj 1992, ISSN 0284-1967, SO 1993:13 Utrikesdepartementet

> Annat begrepp for annex Il

> Artikel 12 punkt 1 behandlar huvudsakligen inventeringar, rapporteringsskyldighet och liknande.
% Artikel 4 punkt 1 beskriver bl.a. skyldigheter att vidta &tgarder mot utslapp och fér anpassning.
> Artikel 11 behandlar utformningen av finansieringsmekanismer

%8 Betinkande 1992/93:JoU8 FN:s konferens om miljé och utveckling ar 1992-UNCED
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"Om u-landerna, sarskilt de minst utvecklade landerna, skall ha nagon maojlighet att
genomfora Agendall, méste de 14 omfattande nya och additionella finansiella resurser. De
lander som redan har uppnatt bistandsmalet 0.7% av BNP skall, som det heter i Agendal],
uppmuntras att “bidra till de gemensamma anstréngningarna for att tillskjuta de betydande

extraresurser som maéste mobiliseras .

For Sverige som har uppnétt 0,7-procentsmadlet, betyder detta att miljobistand for
genomférandet av Agendal] skall finansieras utdver bistdndsramarna. Dessutom bor
Sverige I det fortsatta UNCED-arbetet verka for additionell finansiering utifrén de forslag
som framkommit, exempelvis en global miljoskatt, avgifter pa olja och kol, skatt pa
vapenhandel.”

Klimatkonventionens punkter 4 och 5 i samma artikel anger vidare: "Parterna fran
industrilénder och évriga utvecklade parter upptagna i bilaga 2 skall ocksa bista parter fran
utvecklingsldnder, som ar sarskilt sarbara for skadliga effekter av klimatférandring med att
bestrida kostnader for anpassning till sadana skadliga effekter.” och “Parterna fran
industrilander och ovriga utvecklade parter upptagna i bilaga 2 skall vidta alla praktiskt
genomfidrbara steg for att framja, underlatta och finansiera, om ldmpligt, dverforing av eller
tillgéng till, miliomdéssigt sunda teknologier och kunnande till andra parter, sérskilt parter
fran utvecklingslénder, for att méjliggora for dessa att uppfylla konventionens

bestammelser.”

Det bor sarskilt noteras att konventionen inte anger att finansieringen ska vara utover
bistandet om bistandet endast uppgar till en viss niva, exempelvis under 0,7 procent av BNI
som rekommenderas av FN som miniminiva. Konventionens text anger att det ska vara

utover befintligt bistand - vilket maste forstas som oavsett niva.

4.3.3 Kyotoprotokollet

Aven Kyotoprotokollet anger tydligt att de finansiella resurser som stalls till férfogande for
atgarder i Syd ska vara utover bistandet. Texterna innehaller samma innebérd som
konventionen men med nagot annat sprakbruk. | Kyotoprotokollets artikel 11 punkt 1 anges:

"Parter som ar industrilander och ovriga utvecklade parter upptagna i bilaga I/ i
konventionen skall vid tillampningen av artikel 4.7 1 konventionen i enlighet med
bestammelserna i artikel 4.3 och artikel 17/ konventionen och genom de organisationer

som anfortrotts driften av konventionens finansiella mekanism géra foljande:

al Tillhandahalla nya och additionella finansiella resurser for att helt och
hallet tacka de overenskomna kostnader som parter som ar utvecklingslander har
adragit sig for att framja fullgérandet av gjorda ataganden enligt artikel 4.1 a
konventionen som avses / artikel 10 a.

b)  Avenledes tillhandhdlla sddana ekonomiska resurser — daribland for

teknologioverféring - som de parter som ar utvecklingslander behéver for att helt

Pa villovagar mot Kopenhamn, en granskning av regeringens internationella klimatsatsning, januari 2009 31



och hallet ticka de overenskomna tillkommande kostnader som dessa lander har
adragit sig for att framja fullgérandet av de gjorda atagandena i artikel 4.1/
konventionen som avses i artikel 10 och som har éverenskommits mellan en part
som ar utvecklingsland och det eller de internationella organ som avses i artikel 11

I konventionen med namnda artikel.”

4.3.4 Clean Technology Fund

Vad som anges i Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet galler naturligtvis oavsett vilken
kanal som anvands for att fora dver resurserna. Darmed tacks alla de organ och fonder in

som regeringen anger inom ramarna for utvecklingssamarbetet i sin PM.

Men dessutom finns samma skrivningar i villkoren for en av de storsta mottagarna,
Varldsbankens Clean Technology Fund, dit regeringen har forbundit sig att ge 600 miljoner
kronor av bistdndspengarna under 2009-2011. | artikel 48 i fondens stadgar anges: "Donor
countries will ensure that the above contributions are new and additional resources
supplementing existing ODA” flows otherwise available for developing countries. ™

4.3.5 Sammanfattning: Klimat och utvecklingssamarbete

Regeringens anslag i budgetpropositionen for 2009 av 4 055 miljoner kronor inom ramarna
for utvecklingssamarbetet till klimatatgarder i utvecklingslander strider mot uttryckliga
villkor i saval FN:s klimatkonvention som Kyotoprotokollet. Dessutom strider anslaget av

600 miljoner kronor till Varldsbankens Clean Technology Fund mot fondens stadgar.

Enligt villkor i FN:s klimatkonvention, Kyotoprotokollet och stadgarna for Clean Technology
Fund ska de rika landernas bidrag till teknikdverforing och anpassning i
utvecklingslanderna vara "nya och additionella”, dvs. ligga utanfor det ordinarie bistandet.
Anledningen &r enkel och sjalvklar: om klimatpengar tas fran det ordinarie bistandet
innebar det de facto en minskning av fattigdomsbekampning och arbetet med att na FN:s

millenniemal.

Genom att ldgga anslagen inom ramen for bistandsbudgeten urholkar regeringen det
svenska bistandet. | praktiken drar de ner p& fattigdomsbekdmpningen genom att istallet ge
eller ldna ut pengar till specifika energiprojekt (som vi som givare ofta valjer] av tveksam
karaktar i skuldtyngda lander. Dessutom undergraver man pa ett olyckligt satt Sveriges

trovardighet i internationella klimatforhandlingar och i utvecklingssamarbetet.

5 ODA, Official Development Assistance: bistand
% The Clean Technology Fund, 9 juni 2008
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4.4 Regeringens anslag

| det foljande avhandlas de anslag for anpassning till klimatférandringar som regeringen
lagger in under begreppet internationellt klimatsamarbete inom ramen for
utvecklingssamarbete i hdstbudgeten. Den del som anslas till utslappsreduktion har

avhandlats i avsnitt 4.2 och upprepas inte har.

4.4.1 Anslag till Anpassningsfonden och Varldsbankens IDA

Enligt regeringens PM gallande budgetpropositionen avsatts 1 560 miljoner kronor under
2009-2011 for stod till Anpassningsfonden under Kyotoprotokollet, klimatkonventionens
bistdndsfinansierade fonder for anpassning (dvs. Special Climate Change Fund och Least
Developed Countries Fund), samt extra stdd till klimatsatsningen inom Varldsbankens
International Development Association (IDA). Det framgar inte hur beloppet fordelas mellan
de olika mottagarna.

4.4.1.1 Anpassningsfonden

Anpassningsfonden upprattades 2007 av UNFCCC (COP 13) och anses av manga NGO-er
och utvecklingslander vara den enda godtagbara kanalen for bidrag till anpassning i
utvecklingslander. Fonden dras med en enorm underfinansiering, den enda finansieringen
hittills ar genom CDM (se ovan) - endast ndgra fa procent av behovet anses vara

finansierat.® Fonden administreras av Global Environment Facility (GEF).

Att ansla pengar till Anpassningsfonden ar relativt okontroversiellt, det enda man kan séga
om detta ar att det borde vara mycket, mycket mer. En annan synpunkt, som bl.a. framfdrs
av Climate Action Network, ar att allt stod till anpassning bor kanaliseras genom
Anpassningsfonden.

4.4.1.2 International Development Association

IDA ar daremot mer tveksamt, till stor del av samma generella skal gallande Varldsbanken
som aktor, men aven av andra skal. IDA ar den del av Varldsbanken som har till syfte att
hjalpa de fattigaste landerna i varlden. Verksamheten inleddes 1960 och idag ger IDA
pengar till 78 lander varav 39 i Afrika. Verksamheten inriktas mot grundldaggande
fattigdomsbekampning och stodet ges i form av férmanliga lan.

Pa senare ar har dven IDA uppmarksammat klimatproblematiken vilket har lett till att
verksamheten har en sarskild klimatsatsning inom anpassning och energi (mitigation). | det
arbetet ska IDA folja Varldsbankens Clean Energy Investment Framework (CEIF], ett
ramverk som har mycket begransade kriterier for vad ren energi egentligen innebar. Inom

ramarna for CEIF ryms exempelvis bade ny kolkraft och k&rnkraft.

61 Se till exempel Financial Impacts of Climate Change: Implications for the EU Budget, CEPS Working
Document No 300, Centre for European Policy Studies, augusti 2008
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Pa begaran av givarlanderna antog IDA ar 2001 en policy i genusfragor. Denna anger bland
annat att genus ska integreras som en del i alla projekt. Ar 2004/2005 omfattade 85 procent
av IDA-projekten "dtminstone ndgon aspekt ps genus”.* En forteckning éver IDA:s projekt
finns p& deras hemsida.”

4.4.1.3 Special Climate Change Fund

Fonden skapades ar 2001 under klimatkonventionen och har utvecklats kontinuerligt. Den
har ett brett omrade for investeringar eftersom den syftar till att komplettera andra fonder.
Dess fokus anges vara atgarder for anpassning, i synnerhet kunskapsoverféring, men den
rymmer dven atgarder for att mojliggéra utslappsreduktioner, inklusive satsningar pa "lag-
emitterande” fossil energi.

4.4.1.4 Least Developed Countries Fund

Fondens uppgift &r att hjalpa de minst utvecklade landerna att utveckla s& kallade NAPA,
nationella anpassningsplaner.

4.4.2 Anslag till GEF och Varldsbankens CTF

| regeringens promemoria anges att man avsatter 1 000 miljoner kronor inom
bistdndsramen till Global Environment Facility (GEF) och till Varldsbankens Clean
Technology Fund (CTF). Av regeringens PM framgar inte hur beloppet fordelas mellan
mottagarna. Obekraftade uppgifter anger att 400 miljoner har anslagits till GEF medan 600
miljoner ska kanaliseras genom CTF.*

4.4.2.1 Global Environment Facility

Att ansla pengar till GEF &r férhallandevis okontroversiellt. Fonden har sedan snart tjugo ar
varit den huvudsakliga kanalen for ekonomiska dverforingar under ett flertal multilaterala
avtal, till exempel konventionen om biologisk mé&ngfald, Montrealprotokollet och
klimatkonventionen. Den utgér varldens dominerande fond for overféring av medel frén rika
till fattiga lander for att finansiera insatser i det globala miljdarbetet.”

Vid COP13 p& Bali i december 2007 diskuterades hur de rika landernas stad for
anpassningen till klimatforandring skulle kanaliseras. Starka krafter fran nord ansag stédet
skulle kanaliseras genom Varldsbanken, men utvecklingslanderna slogs hart for att GEF

skulle f& ansvaret. Sa blev det ocksa.

%2 Gender — Working Towards Greater Equality, IDA.
http://siteresources.worldbank.org/IDA/Resources/IDA-Gender.pdf

8 http://web.worldbank.org/ida - klicka p& “IDA at work”
%4 Samtal med SNF 081106
% http://www.undp.org/gef/05/portfolio/cc_1.html
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Projekten och programmen styrs av FN:s riktlinjer och har ett bra track record.* Inom
klimatomradet sker investeringarna huvudsakligen for att minska utslépp och
klimatpaverkan, men pa senare ar har man aven en del arbete fér anpassning till
klimatforandring. Projekten kan studeras p& GEF:s hemsida.”

4.4.2.72 Clean Technology Fund

Vad galler Varldsbankens CTF ar situationen likartad med den som beskrivs for IDA och
PCF ovan men betydligt allvarligare. Férutom de generella problemen med utbetalningar

via Varldsbanken finns ocksé stora specifika problem med denna fond.

CTF ar en av tva fonder under det 6vergripande Clean Investment Funds (CIF) som har
skapats 2008 av de multilaterala utvecklingsbankerna® med Varldsbanken i spetsen. CIF &r
tankt att bli en samling av klimatfonder med olika inriktning och som - till skillnad fran
Varldsbankens andra klimatfonder - siktar pa att generera mycket stora kapitalstrémmar.
Déarigenom skapar man en parallell finansieringsmekanism som star utanfor
utvecklingsléandernas inflytande, dit de rika landerna kan skicka sitt stod p& sina egna

villkor.

Initiativet till CTF kom i slutet av 2007 d& George W Bush foreslog en global investeringsfond
for klimatprojekt.”” Detta foljdes av att Storbritannien och Japan stodde forslaget och
kompletterade med egna forslag till fonder. Plotsligt stod landerna med en uppsattning
forslag som stoppades in under ett gemensamt paraply: CIF.

CTF ar den fond under CIF-paraplyet som har kommit igdng snabbast. Ett forsta forslag
presenterades i april 2008 efter en rekordsnabb process som har kritiserats av
utvecklingslanderna eftersom deras insyn har varit begransad. CTF beskrivs ocksa som helt

” » 70
donor-based’.

Fondens syfte ar att trada in som langivare i "low-carbon” energiprojekt i
utvecklingsléanderna - man staller upp med formanliga lan for den extra kostnad som
uppstar av att bygga ett “lagemitterande” kraftverk istéllet for det alternativsom annars
hade byggts. Investeringar fran CTF ska huvudsakligen ske i form av lan, vilket bidrar till att
tka mottagarléandernas skuldborda, men aven gavor, kreditgarantier eller liknande ska

kanaliseras genom Varldsbanken samt de multilaterala utvecklingsbankerna.

% Se bl.a. Climate Change: Technology Development and Technology Transfer, United Nations
Department of Economic and Social Affairs, november 2008

7 http://www.gefweb.org/interior.aspx?id=232

%8 Varldsbanken, Asian Development Bank, African Development Bank, European Bank for
Reconstruction and Development och Interamerican Development Bank Group.

% Se till exempel http://www.environmentalleader.com/2007/09/28/bush-proposes-international-clean-
tech-fund/

"0 Fér en mer detaljerad genomgéng av CIF och CTF, se No Addionality, New Conditionality: A Critique
of the World Bank’s Climate Investment Funds, Third World Network Briefing Paper 2, Climate Change
Subsidiary Bodies Sessions, 2-13 juni 2008
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Detta forstarks ytterligare genom att stodet villkoras av att de multilaterala banker som
kanaliserar stodet forst far granska och godkanna de nationella investeringsplanerna i det
land som séker stod. Nationen maste da uppfylla Varldsbankens kriterier for
statsforvaltning och eventuell reformering. Saledes ska mottagarlandet uppvisa
makroekonomisk stabilitet och stabil budgetkontroll, liksom &taganden att skapa "an

enabling policy and requlatory framework”."

De rika landernas bidrag till minskade utslapp och anpassning i utvecklingslanderna ska
enligt Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet vara "new and additional’, dvs. ligga utanfor
det ordinarie bistandet. Anledningen ar enkel och sjalvklar: om klimatpengar tas fran det
ordinarie bistandet innebar det de facto en minskning av fattigdomsbekampning och arbetet
med att nd millenniemalen. Detta var oklart i det forsta utkastet till CTF (april 2008) men
efter omfattande kritik pd denna punkt har ett senare forslag uttryckligen angett att

investeringarna ska ligga utanfor det normala bistandet.

Trots denna foréandring moter CTF och hela CIF-paraplyet oforandrat hart motstand frén
manga hall. Manga inom NGO-varlden fruktar att CTF &r ett satt att kringgd och paverka de
fonder som finns och &r pa vag att skapas inom FN-systemet. Den internationella
organisationen Climate Action Network, som samlar hundratals stora NGO-er frén hela
varlden, anser att pengar som kanaliseras genom CIF inte ska raknas som stdd enligt
forpliktelserna i Kyotoprotokollet.”” Kritiken &r hard dven frén utvecklingslander. Indiens
miljominister sa till exempel i oktober 2008 att landet inte kommer att ta emot stod som
kanaliseras genom CTF.” Kina och G-77-ldnderna meddelade i juni 2008 att de anser att all
finansiering fran industrialiserade lander for att uppfylla sina ataganden i
klimatkonventionen och Kyotoprotokollet méaste kanaliseras genom FN eller ett organ som
utses av FN. Man kommer inte att erkanna stdod via andra kanaler som uppfyllelse av de
industrialiserade landernas &taganden.”

Anda fortsatter ett tiotal rika lander, daribland Sverige, att lansera CTF stenhart.” Vid ett
mote i Washington den 26 september lovade landerna att bidra med dver USD 6,1 miljarder
over tre ar till fonden. Sveriges bidrag uppgar till 600 miljoner kronor under 2009-2011 och i
utbyte for detta far man kanske en av tta platser i fondens Trust Fund, det organ som ska
ta beslut om investeringar med mera. Platserna utses beroende av hur mycket pengar ett
land har donerat.

Kriterierna for vilka projekt som kan f& stéd ar dock svaga. Ingenstans definieras vad

"clean” i fondens namn egentligen inneb&r, men satsningar pa kolkraft kan goras dar dessa

™t No Additionality, New Conditionality: A Critique of the World Bank’s Climate Investment Funds,
Briefing Paper 2, Third World Network, juni 2008

"2 |deas Flowing on Financial Flows, ECO, 6 juni 2008

7 India Refuses World Bank Aid to Fight Climate Change, Nitin Sethi, TNN, 10 oktober 2008
™ http://www.twnside.org.sg/title2/finance/twninfofinance20080603.htm

> USA, Storbritannien, Japan, Australien, Tyskland, Nederlanderna, Frankrike, Norge, Schweiz, Sverige.
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ar billigast och ersatter smutsigare kolkraft. Storskalig vattenkraft och investeringar i end-
of-pipe-losningar har en framtradande plats. Det finns heller inga kriterier som utesluter
investeringar i karnkraft.

Utover de klimatbetingade kriterierna stalls andra krav pa mottagarlandet och projektet.
Dessa definieras dels av kriterier som laggs fram av fonden, men aven av policys inom
Varldsbanken samt av den aktuella multilaterala bank som stddet kanaliseras genom och

o . 76
kan saledes variera.

4.4.3 Anslag till IFAD, FAO och WFP

Enligt regeringens PM anslas 150 miljoner kronor fér perioden 2009-2011 till “mark- och
Jordbruksfragor till International Fund for Agricultural Development (IFAD], Food and
Agriculture Organization (FAQ) och World Food Programme (WFP). Det framgar inte hur
beloppet fordelas mellan mottagarna eller pa vilket satt anslagen kopplas till
organisationernas klimatarbete eller huruvida de avser anpassningsatgarder eller

mitigation.

4.4.3.1 International Fund for Agricultural Development

IFAD ar ett FN-organ med sarskild uppgift att arbeta med utveckling av
livsmedelsproduktion i fattiga lander och huvudinriktningen ar idag att motarbeta fattigdom
pa landsbygden. Malet ar "to empower poor rural women and men in developing countries
to achreve higher incomes and improved food security’. | detta syfte sdker IFAD unika
l6sningar baserade pd varje lands specifika férhallanden vilket ofta innefattar att ge fattiga
tillgang till finansiella tjanster, teknologi, handel, mark och andra naturresurser. Stéd kan
ges i form av bidrag eller l&n och man har idag cirka 200 pdgaende program och projekt.

Hur regeringens anslag ska forstarka IFAD:s klimatarbete ar oklart.

4.4.3.2 Food and Agriculture Organization

FAO &r FN:s huvudansvariga organ fér bekdmpning av hunger. Organisationen bestar av
bade rika och fattiga lander och beskriver sig som ett neutralt forum dar medlemslanderna
kan motas for att diskutera och traffa verenskommelser. Sedan starten 1945 har
landsbygdsutveckling varit i fokus. Hur regeringens anslag ska forstarka FAQO:s
klimatarbete ar oklart.

4.4.3.3 World Food Programme

WEFP &r varldens stérsta humanitéra organisation och FN:s program fér matbistand. WFP

hjalper hungrande och fattiga manniskor éver hela varlden och forsag 86 miljoner

"8 proposal for a Clean Technology Fund, Design Meeting on Climate Investment Funds, Washington
DC, april 2008.
http://www.cgdev.org/doc/blog/Proposal_For_A_Clean_Technology Fund_April_3 2008.pdf
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manniskor med mat i 80 lander under 2007. Hur regeringens anslag ska forstarka WFP:s

klimatarbete ar oklart.

4.4.4 Anslag till katastrofforebyggande stod

Regeringen avsatter 195 miljoner kronor i "extra bidrag’ inom detta omrade och namner
som exempel genomfdorande av Hyogo Framework for Action. Hyogo Framework tillkom
2005 vid en FN-konferens med syfte att vidta atgarder i fattiga lander for att forebygga
katastrofer. Det kan darmed anses vara inriktat mot anpassning. De 168 deltagande
landerna ska se till att riskreduktion ar en nationell prioritet och att det finns institutioner
som hanterar omradet; att inventera risker och implementera varningssystem (sé kallade
early warning systems); sprida information och kunskap inom alla sektorer; minska den

underliggande risken och se till att det finns myndigheter som har beredskap for agerande.

Genomforandet av ramverket sker pa nationell niva och understéds i férsta hand via natverk
och kunskapsspridning. En relativt stor andel av de projekt och program som bedrivs
fokuserar pa landsbygd och jordbruk.”

4.4.5 Anslag till bilateralt utvecklingssamarbete

Inom ramen for detta omrade kanaliseras ytterligare 1 150 miljoner kronor under 2009-
2011 genom Sida for anpassningsatgarder i vissa samarbetslander, sarskilt i Afrika och

helst dar det finns nationella anpassningsplaner (NAPA:s).

Liksom inom Gvriga omraden &r detaljerna oklara, Sida har &nnu inte fatt nagra specifika
uppgifter, endast vad som stér i regeringens promemoria (4.1). Man vantar sig att fa
sarskilda direktiv kring denna satsning och att dessa anges i ett kommande regleringsbrev
kring arsskiftet 2008/09.

Sida har en rad olika direktiv och policys for hur arbetet ska bedrivas. Regeringens krav
anges i regleringsbrev som publiceras varje gang uppdraget féréandras. Utifran omvarldens
och regeringens krav formulerar Sida ocksa egna policys, som det finns en uppsjé av inom
olika omraden, skurna pé olika satt. Att redogora for alla dessa och hur de interagerar

skulle medfdra en avhandling och ryms inte inom denna kartlaggning.

Myndighetens dvergripande standpunkt ar att det handlar om valdigt mycket pengar som
ska anvandas snabbt och man ser ingen realistisk mojlighet att anvanda pengarna till nya
projekt, ledtiderna for att starta upp projekt ar for langa. Istallet vill man anvanda anslaget
inom befintliga projekt genom att lagga till en anpassningskomponent. Manga av de lander

dar man ser mojlighet att anvanda pengarna saknar dock NAPA-planer.”

Sida har inkommit till regeringen med ett forslag pa vilka lander som satsningen bér ga till
och regeringen hoppas pa beslut om detta under december 2008.

T http://www.proventionconsortium.org/?pageid=36
78 Samtal med Elisabet Folkunger, Sida, 081106
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Sida har en policy for klimat och utveckling. Den &r dock lite gammal (2004) och en ny
kommer att tas fram. Rent generellt ska Sidas arbete genomsyras av ett klimatperspektiv.
Nagon 6ronmarkning av medel gor regeringen dock inte, i enlighet med Parisdeklarationen
om bistandseffektivitet. Mottagarldandernas prioriteringar ska styra - bistandet ska vara

efterfragestyrt.

5. Sammanfattning av atgarderna

Nar regeringen kritiseras for sin passivitet i klimatfrdgan hanvisar man ofta till att man
prioriterar det internationella arbetet. Detta bestar i sin tur av tva delar som ar helt olika till
sin natur och konsekvens: den ena handlar om att vara ledande i den internationella
debatten och anstrangningarna att skapa en global dverenskommelse. Den andra delen
handlar om mer konkreta bidrag, till exempel stdd till, eller direkta investeringar |,
utslappsreduktioner i utvecklingslander, stod till anpassning med mera. Det ar den senare

delen som granskas i detta papper, med fokus pa &tgarder for utslappsbegransningar.

5.1 Insatser for utslappsreduktion

Gransdragningar mellan utslappsminskning och anpassning ar ibland svar, men enligt
regeringens PM om klimatsatsningar i hostbudgeten anslés cirka 1 670 miljoner till
utslappsminskning. Av dessa kanaliseras 670 miljoner genom CDM och 1 000 miljoner
genom bistand. Av den senare delen gar 400 miljoner genom GEF och 600 miljoner genom
Varldsbankens Clean Technology Fund.

Exakt hur pengarna ska fordelas bereds just nu i regeringskansliet. En del kommer att
klarna de narmaste veckorna och fram till att regeringen presenterar sin klimatproposition,

preliminart i mars 2009. Andra detaljer kan komma att drdja langre.

5.1.1 Utslappsreduktion genom CDM

Regeringen har anslagit 670 miljoner kronor under 2009-2011 for investeringar i
utslappsreduktioner genom CDM. | utbyte mot investeringen far staten utslappskrediter

(CER), som i dagslaget motsvarar utslépp av 4,2 miljoner ton CO,.

Genom att investera i ett CDM-projekt i ett utvecklingsland kan en stat eller ett foretag
kvitta en minskning som man har atagit sig att gora hemma mot en minskning i ett annat
land. P& det s&ttet kan man behalla (eller 6ka) sina egna utslapp. | gengéld ska utslappen i
utvecklingslandet minska.

| princip ar det alltsd ett nollsummespel, man gor utslappen haristallet for dar, ett satt att
kopa sig fri fran obehagliga men nédvéndiga atgarder. Men eftersom en stor andel av
projekten, 30-60 procent, inte ger verkliga utslappsreduktioner leder investeringen |

verkligheten ofta till oforandrade eller till och med dkade globala utslapp.
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Att investera i utslappsreduktioner genom CDM ar darfor tveksamt. | allmanhet blir den

verkliga minskningen inte lika stor som den skulle ha varit i Sverige. | samsta fall kan den
utebli helt, med resultat att utslappen i Sverige ar oférandrade (trots atagande att minska)
och att utslappen i mottagarlandet ocksa ar opaverkade. Sammantaget medfor det ckade

globala utslépp jamfort med om Sverige skulle genomfora sina dtaganden hemma.

CDM motiveras ocksa av andra skal. Ett av dem ar att det bidrar till teknikoverforing fran
rika till fattiga lander. Pa det sattet skulle fattiga lander fa tillgang till teknik for
utslappsreduktioner. Detta hander sallan. Nastan alla CDM-projekt sker i mer avancerade
utvecklingsléander sasom Kina, Indien, Brasilien och Mexico, bara tva procent i Afrika.
Dessutom far utvecklingslandet sallan tillgang till tekniken, den fortsatter att agas av

foretag i de rikare landerna.

Ett tredje motiv for CDM &r att det bidrar till hallbar utveckling. Forskning visar att det kan
vara sa, men att det ofta inte stammer. CDM-projekten saknar ofta relevans for 6vergangen
till hallbar utveckling, sarskilt eftersom investeringar genom CDM per definition galler
mindre projekt medan hallbar utveckling styrs av mer strukturella férandringar. En del
havdar ocksa att CDM har en direkt motverkande effekt eftersom det utgér ett incitament
for fattiga lander att inte infora nationell lagstiftning eftersom de d& skulle forlora

mdjligheten att fa CDM-pengar.

Ytterligare ett argument ar vanligt i debatten: att CDM leder till att utvecklingslanderna blir
mer intresserade av att delta i det internationella klimatsamarbetet. Argumentet ar svagt
eftersom manga andra mekanismer skulle kunna ge ett sadant resultat.

CDM é&r idag ingen stor och betydelsefull faktor i klimatarbetet. Men i internationella
sammanhang driver regeringen att en stérre andel CDM ska tillatas for de rika landerna.
Med tanke pa de daliga resultat som CDM ger vore detta direkt skadligt for klimatarbetet,

de brister som finns i systemet skulle forvarras om mekanismen skalas upp.

5.1.2 Utslappsreduktion genom GEF

Regeringen ansl&r 400 miljoner” for 2009-2011 for utslappsreduktioner genom Global
Environment Facility, GEF. Satsningen sker enligt regeringen inom ramarna for bistandet,
vilket strider mot FN:s klimatkonvention, Kyotoprotokollet dar det anges att bidrag ska vara
“new and additional’. GEF:s investeringar i utslappsminskning ger vid en forsta anblick ett
forhallandevis bra intryck. Investeringar genom GEF ar troligen det basta alternativ som

finns idag.

" Regeringen uppger i sin PM om klimatsatsningen i hostbudgeten att GEF och Varldsbankens Clean
Technology Fund far 1 000 miljoner sammanlagt. Obekraftade men trovardiga uppgifter sager att GEF
ska tilldelas 400 miljoner medan CTF ska fa 600 miljoner. Fragan bereds for narvarande.
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5.1.3 Utslappsreduktion genom Clean Technology Fund

Regeringen anslar 600 miljoner for utslappsreduktioner genom Varldsbankens Clean
Technology Fund, CTF. Satsningen sker inom ramarna for bistandet, vilket strider mot bade
Kyotoprotokollet och reglerna som anges i CTF. Dessutom kommer en stor del av CTF:s

investeringar i utsléappsreduktioner att ske i form av [an.

Genom att ldgga anslaget inom ramen for bistandsbudgeten urholkar regeringen det
svenska bistandet. | praktiken drar de ner pa fattigdomsbekampningen genom att istallet
l&na ut pengar till specifika energiprojekt (som vi som givare i princip valjer) av ofta tveksam

karaktar i skuldtyngda lander.

Investeringar genom CTF ar mycket tveksamma av flera skal. Kina och G-77-landerna har
tydligt klargjort att de inte accepterar Varldsbanken som en legitim instans for kanalisering
av stéd bland annat pa grund av att organisationen praglas av bristande insyn och
demokrati. Detta géller i hdg grad CTF som har pressats fram under stor bradska sedan
initiativet lanserades av George W Bush for ungefar ett ar sedan. CTF anses var helt "donor-
based".

CTF ar sa pass nytt att inga projekt &nnu finns och det ar svart att avgora vart fondens
investeringar kommer att ga. Kriterierna for de projekt som kan f& ar dock véldigt svaga,

bade kol- och karnkraft liksom storskalig vattenkraft accepteras som investeringsobjekt.

CTF har ocksa kritiserats hart for att utgora ett forsck av rika lander att kapa hela
finansieringsfragan och avgora den utan inflytande frén utvecklingslanderna. CTF siktar pa
att generera mycket stora belopp fran rika lander och kommer darmed att kunna satta
agendan och villkoren for stodet.

En samlad miljororelse anser att pengar som kanaliseras genom CTF inte ska raknas in i
de rika ldndernas atagande att stodja utvecklingslanderna eftersom fonden inte uppfyller
UNFCCC:s kriterier. Kina och G-77-landerna meddelade i juni 2008 att de anser att all
finansiering frén industrialiserade lander for att uppfylla sina dtaganden i
klimatkonventionen och Kyotoprotokollet maste kanaliseras genom FN eller ett organ som
utses av FN. Man kommer inte att erkanna stdd via andra kanaler som uppfyllelse av de

industrialiserade landernas taganden.”

CTF lanseras and& stenhart av tio rika lander, varav Sverige ar ett.” Vid ett mote i
Washington den 26 september lovade landerna att bidra med over USD 6,1 miljarder over
tre &r till fonden. Det svenska anslaget &r i sammanhanget litet, det kdper inget reellt

inflytande i styrelsen, men ger & andra sidan en tydlig signal om var regeringen star.

8 http://www.twnside.org.sg/title2/finance/twninfofinance20080603.htm

81 USA, Storbritannien, Japan, Australien, Tyskland, Nederlanderna, Frankrike, Norge, Schweiz, Sverige.
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5.2 Insatser for anpassning

Enligt regeringens PM om internationella klimatsatsningar i hostbudgeten satsar man 3 055
miljoner inom detta omrade. Samtliga satsningar sker inom ramen for bistandet vilket
strider mot FN:s klimatkonvention, Kyotoprotokollet och krav som stalls hos vissa av
mottagarna. Av dessa ska 1 560 miljoner delas mellan Anpassningsfonden och
Varldsbankens IDA, 1 150 kanaliseras bilateralt genom Sida, 195 miljoner ga till
katastrofférebyggande atgarder samt 150 miljoner delas mellan FAO, WFP och IFAD. Den

exakta uppdelningen och detaljerade instruktioner bereds just nu av regeringen.

5.2.1 Anpassning genom Anpassningsfonden

Regeringen anslar en del av 1 560 miljoner till Anpassningsfonden, men det ar fortfarande
oklart hur stor del. Anslaget &r forhallandevis okontroversiellt och borde vara betydligt

storre.

5.2.2 Anpassning genom IDA

Varldsbankens International Development Association &r den andra organisationen som ar
med och delar pa 1 560 miljoner i anslaget ovan, och det ar féljaktligen oklart hur mycket
som kanaliseras den vagen. Organisationen arbetar sedan decennier med fattiga
manniskor, framfor allt i Afrika, och har pd senare tid borjat ta in ett klimatperspektiv i sitt

arbete. En del av stodet sker i form av lan.

5.2.3 Anpassning genom Sida

Regeringen anslar 1 150 miljoner som ska kanaliseras genom Sida och det bilaterala
bistandet. Pengarna ska huvudsakligen anvéndas i Afrika och primart i lander som redan
har nationella anpassningsplaner. Hur Sidas direktiv kommer att se ut ar oklart, men
myndigheten sdger sjalva att storre delen av anslaget maste anvandas inom befintliga

projekt och att f& av dessa lander har anpassningsplaner.

5.2.4 Anpassning genom katastrofforebyggande atgarder

Anslaget pa 195 miljoner kronor ar inte specificerat forutom att det ska handla om atgarder
som "t ex stod for genomférande av Hyogo Framework for Action”. Detta ar angelaget men
svart att ha synpunkter pa utan fler detaljer.

5.2.5 Anpassning genom FAQ, WFP och IFAD

Regeringen anslar 150 miljoner till anpassningsarbete genom dessa FN-organ men &n
finns inga detaljer.
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6. Miljopartiet vill

Ett land med den roll som Sverige har i internationellt klimatsamarbete kan inte driva en

opportunistisk klimatpolitik som syftar till att hitta lattkopta "fixar™ istallet for de helt

nodvandiga atgarder som krévs for att ta ansvar, till exempel genom inhemska atgarder i

transport- och energisystemet.

Miljopartiet anser att malet for Sveriges och EU:s klimatpolitik ar tredelat:
a) utslappen ska minska med minst 40 procent till ar 2020,

b) att Sverige och EU utdver detta ska anta ett konkret mal for hur man pa ett l[&ngsiktigt
och strukturellt satt ska bidra ekonomiskt och praktiskt till klimatsmart utveckling i Syd
samt

c) att Sverige och EU anslar stod till anpassning till klimatférandring i utvecklingslander.

Sveriges och EU:s ansvar i detta sammanhang bor beraknas enligt den modell som

presenteras i Greenhouse Development Rights.

Sveriges och EU:s bidrag till en klimatsmart utveckling och anpassning i Syd far under
inga villkor tas fran det ordinarie bistdndet och maste utgd frén de fattiga ldndernas

intressen och hallbar utveckling.

Sveriges och EU:s stod ska kanaliseras genom organisationer som har ett brett
fortroende och stor acceptans i utvecklingslanderna och dar utvecklingslanderna har
insyn och deltar som part. | dagslaget ar det endast FN och Global Environment Facility
som kan erbjuda detta.

Satsningar genom Clean Development Mechanism, CDM, ska uppfylla mycket hoga
krav, minst s.k. Gold Standard.

Investeringar i CDM far inte vara férenade med att Sverige eller EU 6kar sina egna
utslépp i forhallande till véra dtaganden, de utslappskrediter som erhalls ska

annulleras.
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Forkortningar

ADB: Asian Development Bank, multilateral utvecklingsbank

APCF: Asia Pacific Carbon Fund, klimatfond under ADB

CCCD: Commission on Climate Change and Development, svensk commission
CER: Certified Emission Reduction, utslappskredit

CDM: Clean Development Mechanism, ibland kallad Mekanismen for ren utveckling
CIF: Clean Investment Funds: program av klimatfonder, bl.a. CTF, under Varldsbanken
CTF: Clean Technology Fund, klimatfond under Varldsbanken

COP: Conference of the Parties, toppmote under en konvention

EEA: European Environment Agency, EU:s miljomyndighet

FAQO: Food and Agriculture Organization, FN-organ

FDI: Foreign Direct Investment, privata investeringar fran andra lander

G-77: lost sammansatt grupp av utvecklingslander, idag cirka 130 medlemslander
GEF: Global Environment Facility, klimatfond under FN och Varldsbanken

IDA: International Development Association, Varldsbanken

IFAD: International Fund for Agricultural Development, FN-organ

NAPA: National Adaptation Programme of Action, anpassningplan for minst utvecklade
lander

NGO: Non-governmental Organisation, ungefar ideell organisation eller frivilligorganisation

PCF: Prototype Carbon Fund, klimatfond under Varldsbanken

Sida: Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

SUV: Sport Utility Vehicle, stadsjeep

UNFCCC: United Nations Framework Convention on Climate Change
WFP: World Food Program, FN-organ
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